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RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), tiene como objetivo primordial
fortalecer la capacidad de respuesta a los 125 municipios del Estado de México, para
atender con oportunidad la demanda ciudadana, precisamente en el primer orden de
gobierno, donde la ciudadania acude a solicitar beneficios para las comunidades y colonias
gue habitan.

Los recursos del FEFOM, son de origen estatal que se asignan a los municipios con el
caracter de transferencias para fortalecer su presupuesto y asi realizar obras, acciones y
proyectos que deberan estar asociados al cumplimiento de metas y objetivos del Plan de
Desarrollo del Estado de México y del Plan de Desarrollo Municipal vigentes.

Asi, la presente Evaluacion Especifica de Desempefio tiene la finalidad de valorar el
desempeiio del Programa Presupuestario (Pp) resaltando sus principales resultados,
fortalezas y retos, a través del analisis de los cinco médulos mediante un estudio de
gabinete donde se contd con evidencia documental entre los que se identifican la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del municipio de Naucalpan de Juarez, el Presupuesto
Basado en Resultados (PBR) trimestral y el PBR anual, listado de las obras de
infraestructura con recursos del FEFOM, asi como lineamientos inherentes al programa con
lo que se presentan los principales hallazgos por médulo.

Resultados / Productos

En este primer apartado se hace una descripcion del FEFOM, su marco normativo, asi
como de los mecanismos Yy criterios de aplicacion para la distribucién y asignacién de los
recursos para el municipio de Naucalpan de Juarez para el ejercicio fiscal 2019.

De acuerdo con informacién publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
México los recursos del FEFOM asignados al municipio de Naucalpan de Juarez fueron de
94.6 mdp lo que represent6 el 2.37 por ciento del total de los recursos asignados por el
Estado de México que ascendieron a 4,000 mdp.

Por otra parte se identifica la gestion de los recursos del FEFOM en la estructura
programatica del municipio de Naucalpan de Juarez con los Pp 02020101 — Desarrollo
Urbano y el Pp 02020401 — Alumbrado Publico que cuentan cada uno con su MIR en donde
se monitorean los avances de los objetivos y metas establecidos para el FEFOM en el
ejercicio fiscal 2019, de igual manera, se hace una recomendacién en relacién a que solo
se identificd un arbol de problemas y arbol de objetivos, siendo que desde el punto de vista
metodoldgico, el origen de cada uno de los Pp requiere el desarrollo de la Metodologia del
Marco Logico, de igual forma no se identificé la evidencia de un documento Diagndstico
para cada uno de los Pp evaluados de acuerdo con lo establecido en el Sistema de
Evaluacion de la Gestion Municipal y que cumpla con las caracteristicas establecidas por
el CONEVAL vy la Unidad de Evaluacion del Desempefio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

Respecto al analisis que se le hizo al arbol de problemas se encontré que este es parcial
respecto de los dos programas evaluados y, por otro lado, no cumple con los principios para
el desarrollo de la MML empezando desde la identificacion del problema ademas de no
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cumplir con las relaciones de causalidad, a lo que se le hizo la recomendacion
correspondiente

En relacion con el indicador sectorial a nivel Fin del Pp 02020101 Desarrollo Urbano, el Pp
se encuentra alineado con el Plan de Desarrollo del Estado de México vigente en el Pilar 3
Territorial: Desarrollo Urbano y Metropolitano, Comunicaciones, Movilidad, Obra Publica,
Medio Ambiente, con el Programa Regional IX Naucalpan 2017-2023 y con el Plan de
Desarrollo Municipal Pilar tematico cuyos objetivos y estrategias se definen en el apartado
correspondiente. Mientras que el indicador sectorial a nivel Fin del Pp 02020104 Alumbrado
Pudblico se encuentra alineado también con el Plan de Desarrollo del Estado de México
vigente en el Pilar 3 Territorial: Desarrollo Urbano y Metropolitano, Comunicaciones,
Movilidad, Obra Publica, Medio Ambiente y con el Plan de Desarrollo Municipal en el Pilar
3 Territorial: municipio ordenado, sustentable y resiliente.

Finalmente, se realiza un analisis de los indicadores de los Pp que ejercen los recursos del
FEFOM, y en donde a nivel FIN para el Pp de Desarrollo Urbano no se cont6 con
informacion sobre el avance de sus metas y del Pp de Alumbrado Publico en la ficha del
Presupuesto Basado en Resultados indica que el avance acumulado alcanzado hasta el
tercer trimestre fue del 70.14 por ciento. Respecto al avance de las metas de los indicadores
a nivel Propdsito, la informacién no fue proporcionada por los ejecutores de los Pp y
tampoco se encuentra de manera publica. Sobre los avances de las metas de los
indicadores a nivel Componente se identific6 que para ambos Pp no se identifico
informacion sobre el avance de las metas de los indicadores de sus Componentes. En
relacion con el avance de las metas de las Actividades de la MIR, se encontré que los
indicadores de los proyectos 020201010204 Construccidon y remodelacion de plazas civicas
y jardines, del proyecto 020201010201 Pavimentacién de calles, no presentaron
informacion para el ejercicio fiscal 2019. Por otro lado, en cuanto a los Actividades de las
gue se encontrd informacién estd la del Indicador del proyecto 020201010302
Rehabilitacion de vialidades urbanas que presenta un avance del 24.96 por lo que no
alcanzé la meta programada. El Indicador del Pp 02020401 Alumbrado Publico en su
Actividad 1.1 presentd un avance del 13.8 por ciento y en su Actividad 1.2 tuvo un avance
del 6.77 por ciento, y su la Actividad 2.5 tuvo un avance del 28.45 respecto a la meta anual
programada.

Por lo anterior, estos resultados se analizaron de acuerdo con la informacién disponible que
se encuentra a través de los mecanismos de transparencia del Municipio, y en algunos
casos no se encontré6 completa o fue inexistente, con lo que no se tiene certeza sobre el
desempeiio de los Pp de acuerdo con el cumplimiento a las metas programadas y de
acuerdo con los resultados de los indicadores reportados en el presupuesto basado en
resultados municipal.

Cobertura del programa.

En este apartado se presenta una propuesta para el célculo de la cobertura del Pp basado
en los criterios establecidos en la normatividad aplicable, esto debido a que la evidencia
documental presentada no cuenta con los suficientes criterios para el cumplimiento de una
estrategia que cubra a sus poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo por
consiguiente y considerando los criterios para la asignacion y distribucion de los recursos

Pagina | 6



M . - < —
ﬂl 1\,} Evaluacion Especifica de Desempefio | > |
i NAUCALPAN Fondo de Fortalecimiento Municipal

i

DE JUAREZ

oo oyl Ejercicio Fiscal 2019 o o o

del FEFOM, también fue necesario proponer las definiciones de area de enfoque potencial,
area de enfoque objetivo y area de enfoque atendida inherentes a los Pp evaluados.

En este tenor, en lo relacionado con la evolucién de la cobertura del Pp, al no identificarse
evidencia documental sobre su estrategia, no fue posible realizar el andlisis y su valoracion
correspondiente.

Presupuesto

En este apartado se menciona la normatividad y los criterios de distribucion y elegibilidad
mediante los que se determind el monto correspondiente al municipio de Naucalpan de
Juéarez, también se incluye la asignacion de los recursos del FEFOM ejercidos en obras de
infraestructura.

Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

Debido a que los Pp Desarrollo Urbano y Alumbrado Publico que ejercen recursos del
FEFOM fueron sujetos a una evaluacion de desempefio para el ejercicio fiscal 2018, se
originaron 11 recomendaciones de las que se identificé su avance actual de acuerdo con la
informacion proporcionada por los ejecutores del programa, sin embargo, no se identificd
algun documento de trabajo institucional en el que se definan los compromisos asumidos
para el adecuado seguimiento e implementacion de los ASM, las principales actividades a
desarrollar, las areas responsables de su implementacion, entregables esperados y los
plazos de ejecucién para la solucion de dichos aspectos.

Péagina | 7
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El FEFOM tiene como antecedente inmediato el Programa de Apoyo al Gasto de Inversion
de los Municipios (PAGIM) que tuvo como finalidad apoyar a los ayuntamientos del Estado
de México en materia de infraestructura en obra publica y su equipamiento y que se
instrumento por vez primera en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2005.

El PAGIM, de acuerdo con su clasificacion por objeto del gasto, se destind
fundamentalmente al capitulo 6000 (Inversion Publica) “cuyos principales objetivos
consistian basicamente en incrementar los recursos estatales que los municipios
destinaban a la inversion publica, establecer criterios objetivos y no discrecionales para
distribuir los recursos entre los 125 municipios, asi como establecer las reglas de operacion
eficaces de estos recursos entre los municipios™.

El PAGIM consideraba como criterios de asignacion y priorizacion tres: a) poblacion por
municipio, marginalidad por municipio y el inverso de la densidad poblacional por municipio,
con lo que se consideraba que la asignacion de los recursos fuera la 6ptima, ya que, por un
lado, considera el tamafio del municipio en términos de la poblacion, pero también la
dispersion de la poblacion en el mismo, lo que ofrece una idea del costo de proveer
infraestructura en un municipio del Estado de México.

Acorde con las necesidades de los municipios del Estado de México el PAGIM debi6 ser
sustituido por el FEFOM con lo que los rubros de atencion de éste son mayores que los de
su antecesor y cuya aplicacion de los recursos de este fondo se ha venido ampliando desde
el 2012 y actualmente puede ser utilizado en obras y proyectos de infraestructura, obras y
acciones ya iniciadas y su equipamiento, ademas los municipios podran hacer uso de ellos
en casos de saneamiento financiero, amortizaciones de créditos contratados para la
realizacion de infraestructura, pago de reestructura al programa Especial FEFOM;
rehabilitacion de la superficie de rodamiento de vialidades y/o a la compra de equipamiento
de seguridad publica y/o a la colocacion, rehabilitacion o sustitucion de los sistemas de
iluminacién municipal, pago de financiamientos incluyendo intereses, costos administrativos
de sus programas de contencion, entre otros."”?

1 http://inversionpublica.edomex.gob.mx/fefom
2 lbid.
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DATOS GENERALES

Datos generales

Ente Municipio de Tino de Especifica Ejercicio
publico Naucalpan de po de de fiscal a 2019
. Evaluacion ~
evaluado Juérez Desempefio evaluar

Datos generales del Fondo/Programa a evaluar

Objetivo general
de la evaluacién

Objetivos
especificos

Programa/Fondo
evaluado
Responsable
Coordinador de la
evaluacion
Equipo de
Evaluacion

Contar con una valoracién que ofrezca evidencia sobre los aspectos
que permitan obtener resultados, asi como los que puedan
fortalecerse con la experiencia de otros programas para un buen
desempefio de los programas financiados por el FEFOM en su
ejercicio fiscal 2019 para contribuir con una mejor toma de
decisiones.

Reportar los resultados y productos de los programas
financiados por el FEFOM durante el ejercicio fiscal 2019,
mediante el analisis de los indicadores de resultados, de los
indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos
relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros
documentos de los programas.

Analizar el avance de las metas de los indicadores de la MIR
en 2019, respecto de afios anteriores y el avance en relacion
con las metas establecidas.

Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora de
los programas financiados por el FEFOM derivados de las
evaluaciones externas.

Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto de los
programas financiados por el FEFOM.

Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de
mejora de los programas financiados por el FEFOM.

Contar con una Evaluacion Integral del Desempefio de los
temas de politica publica valorados en la EED, con una ficha
narrativa y una ficha de monitoreo y evaluacién de mejora de
los programas financiados por el FEFOM que valore de
manera breve su desempefio en distintas areas.

e Pp 02020101 - Desarrollo Urbano
e Pp 02020401 - Alumbrado Publico

Mtro. Carlos Lopez Alanis

Lic. Ulises Alcantara Pérez
Lic. Greisa J. Rojas Veladzquez
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MARCO NORMATIVO

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para
el Ejercicio Fiscal de 2019

En el articulo 22 del presupuesto de egresos del Estado de México se estable el monto
destinado a FEFOM que a la letra dice “El monto sefialado en el capitulo 6000 “Inversion
Publica”, incluye una asignacion de $4,000,000,000 correspondiente al Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal (FEFOM)’s.

Por otro lado, en el articulo 56 se establece que el FEFOM tiene como objetivo “fortalecer
la inversién publica en los municipios que contribuya sustancialmente al desarrollo regional;
y su asignacion y distribucién se realizara con base en criterios y porcentajes objetivos, por
medio de las siguientes variables:

a) Poblacion por municipio: 40%;

b) Marginalidad por municipio: 45%;

c) El inverso de la densidad poblacional por municipio: 15%.
De los recursos que se recauden por concepto del impuesto local, sobre tenencia o uso de
vehiculos automotores, el Estado ministrara a los municipios un 10 % adicional considerado

dentro del 40% establecido en el articulo 34 del presente Decreto, por un monto estimado
de $167,207,488, el cual se les otorgara a través del FEFOM.

De la totalidad de los recursos financieros que perciban los municipios por concepto del
FEFOM, la Secretaria debera notificar los porcentajes que se destinaran para proyectos de
inversion publica, dando atencion prioritaria a los proyectos de seguridad e iluminacion
municipal, a mas tardar el ultimo dia habil de febrero de 20194

Ademas, en el articulo 57 se determina el plazo para publicar las formulas y variables
utilizadas para determinar el monto correspondiente a cada municipio.

3 Gobierno del Estado de México. (2018). Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para
el Ejercicio Fiscal de 2019.
4 [dem.
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Lineamientos para la utilizacion del Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal y sus criterios de aplicacidn

En los lineamientos del FEFOM se establece que el Fondo tiene como finalidad fortalecer
la inversion publica en los municipios para contribuir sustancialmente al desarrollo regional.

También se determina que del FEFOM pueden destinarse los recursos no etiquetados (50
por ciento del monto de FEFOM) para el pago de pasivos de inversion publica que estén
inscritos en el Registro Estatal de Deuda y los costos colaterales vinculados a los mismos,
como capital, intereses, costos administrativos, garantias, comisiones de reestructuracion,
calificaciones crediticias, gastos legales y notariales.

Por otro lado, el FEFOM no se podra destinar al mantenimiento menor (acciones que no
incrementan la vida util de la infraestructura) ni para equipamiento de oficinas publicas
(vestuario, vehiculos, mobiliario de oficina, equipo de computo, entre otros).

Reglas de Operacion del Programa de Acciones para el Desarrollo
(PAD).

En los lineamientos del FEFOM se establece que se podra destinar un porcentaje a la
realizacion de acciones para el desarrollo, por lo anterior para la asignacion, autorizacion y
ministracion de los recursos del fondo concursable de obras y acciones para el desarrollo
se tomaran en consideracion los requisitos sefialados en las Reglas de Operacién del PAD,
asi como la disponibilidad presupuestal.

Gaceta Municipal - Acuerdo por el que se aprueba la Cartera de
Proyectos a realizar con los recursos del Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal (FEFOM) 2019

En este documento se publica el “Acuerdo por el que se aprueba la Cartera de Proyectos a
realizar con los recursos del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) 2019”
conforme a los Lineamientos para la utilizacion del FEFOM y sus criterios de aplicacion
publicados el 31 de enero de 2019 en la Gaceta de Gobierno del Estado de México.

Por lo anterior, el Secretario de Planeacion Urbana y Obras Publicas remite oficio dirigido
al encargado del Despacho de la Secretaria del Ayuntamiento con el propésito de que sea
aprobado por el cuerpo edilicio la Cartera de Proyectos a realizar de los recursos del
FEFOM ESPECIAL 2019, para autorizacion de la ejecucion de estas.

Con esto, se establece la cartera de proyectos a realizar con los recursos asignados al
FEFOM en 2019 y el presupuesto asignado a cada proyecto.
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INTRODUCCION

Antecedentes de la evaluacion

El antecesor del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) es el Programa de
Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM) que estaba enfocado en apoyar a
los ayuntamientos del Estado de México en cuanto a infraestructura en obra publica y
equipamiento se refiere, este fondo salia a la luz en el Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2005.

El PAGIM se encuentra clasificado en el capitulo 6000 (Inversion Publica) ya que sus
principales objetivos se referian a incrementar los recursos que los municipios enfocaban a
la inversion publica, asi como a establecer criterios para la distribucién de recursos entre
todos municipios, y para establecer las reglas de operacion eficaces de dichos recursos.

Actualmente, el FEFOM esté enfocado en fortalecer la inversion publica en los municipios
con lafinalidad de contribuir a su desarrollo regional, en cuanto a la distribucién y asignacion
de los recursos, esta se realiza con base en criterios y porcentajes objetivos, por medio de
las siguientes variables:

e Poblacion por municipio: 40%;
e Marginalidad por municipio: 45%;
e Elinverso de la densidad poblacional por municipio: 15%.

En 2019 el FEFOM y especificamente los programas que son financiados con sus recursos,
fueron sujetos a una Evaluacién Especifica de Desempefio (EED) que tenia como objetivo
contar con una valoracion del desempefio en su ejercicio fiscal 2018, con base en la
informacion entregada por las unidades responsables de los Pp del Fondo para asi
contribuir a la toma de decisiones.

Derivado de esta EED, la instancia evaluadora emitié las siguientes recomendaciones:

e “Realizar una revision del problema publico que da origen a la MIR, y fortalecer su
definicion a través de incorporar al area de enfoque objetivo. Posteriormente,
desarrollar la MML que permita reestructurar la planeacion estratégica del Fondo.

e En el mismo sentido desarrollar un Diagnéstico del Fondo donde se puede sefalar
la problematica actual del municipio de Naucalpan de Juérez, evolucion y estrategias
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de atencion enfocado al tipo de apoyos que el FEFOM ofrece hacia el area de
enfoque objetivo y sus beneficiarios.

e Para el caso de los indicadores de la MIR se debera realizar una revision de las
metas programadas, mismas que se recomienda se establezcan en funcién del
analisis de necesidades que se realice en un documento de Diagndstico, para
posteriormente cuantificar la cobertura de cada uno de los tipos de infraestructura
gue se realizan con los recursos de este Fondo.

e Considerado que el Fondo realiza proyectos de infraestructura, realizar un reporte
sistematizado de Avance Fisico Financiero de los proyectos en donde se puede dar
seguimiento tanto a la ejecucion de cada uno de los proyectos, asi como al pago de
las estimaciones correspondientes, lo que permitira identificar posibles desviaciones
de manera oportuna y en su caso corregirlas.

e Tomando en consideracion que el municipio no cuenta con una estrategia de
cobertura en la que identifique el Area de Enfoque Objetivo y Atendida, identificar y
cuantificar al Area de Enfoque Potencial como las 62 localidades que conforman al
municipio de Naucalpan de Juarez.

e A su vez, identificar como Area de Enfoque Objetivo, a aquellas localidades que
presentan un grado o mas de marginacion de acuerdo con los datos generados por
la Secretaria del Bienestar (antes Secretaria de Desarrollo Social), de lo que se
puede desprender 46 de las 62 entidades del municipio presentan al menos un nivel
medio de marginacion.

e Finalmente dar seguimiento a las localidades en las que destinan recursos del
FEFOM en materia de infraestructura, lo que permitiria estimar la cobertura de la
infraestructura hacia las localidades de mas alto nivel de rezago.

e De esta manera, monitorear de manera anual la atencién tanto de las zonas de
atencion prioritaria, como de las localidades con mayores indices de marginacion.

e Elaboracion de un documento Diagndstico que ayude a definir el problema publico
que se pretende atender, asi como el analisis que ayude a definir su Area de Enfoque
Potencial, en el que se considere tanto el Arbol de Problemas y Objetivos y sus
relaciones de causalidad de acuerdo con lo establecido por las mejores practicas
tanto de CONEVAL como de la SHCP.

e Contar con un Programa Anual de Trabajo de la Unidad ejecutora.
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e Mejorar los procesos de planeacion y seguimiento a fin de que una razonable
determinacién de metas contribuya a alcanzar el objetivo de los proyectos®”.

De esta manera y en cumplimiento con las disposiciones contenidas en el Programa Anual
de Evaluacion (PAE) para el ejercicio 2020, se dispone a realizar una evaluacion Especifica
de Desempeiio a los programas financiados por el Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal del ejercicio 2019, en apego al Modelo de Términos de Referencia publicado por
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

En este contexto se desarrolla esta EED por la necesidad de obtener una valoracion del
desempeiio de los programas financiados por el Fondo durante el ejercicio fiscal
mencionado, lo anterior mostrara sus avances respecto al cumplimiento de sus objetivos y
metas programadas mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios y de
gestion con la finalidad de poder generar informacién homogénea, Util y rigurosa para
contribuir a la toma de decisiones.

5 Consultor Carlos Lopez Analis. (2019). Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal.
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Objetivo General

Contar con una valoracion que ofrezca evidencia sobre los aspectos que permitan obtener
resultados, asi como los que puedan fortalecerse con la experiencia de otros programas
para un buen desempefio de los programas financiados por el FEFOM en su ejercicio fiscal
2019 para contribuir con una mejor toma de decisiones.

Objetivos Especificos

1.

Reportar los resultados y productos de los programas financiados por el Fondo
durante el ejercicio fiscal 2019, mediante el analisis de los indicadores de resultados,
de los indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos relevantes
derivados de las evaluaciones externas y otros documentos de los programas.

Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2019, respecto de afios anteriores y el avance en relacion con
las metas establecidas.

Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los programas
financiados por el Fondo derivados de las evaluaciones externas.

Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto de los programas financiados
por el Fondo.

Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de mejora de los
programas financiados por el Fondo.

Contar con una Evaluacién Integral del Desempefio de los temas de politica publica
valorados en la EED, con una ficha narrativa y una ficha de monitoreo y evaluacion
de mejora de los programas financiados por el Fondo que valore de manera breve
su desempefio en distintas areas.
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1 RESULTADOS / PRODUCTOS

1.1 Descripcion del Programa

El FEFOM, contempla los recursos transferidos por el Estado de México y cuya finalidad
consiste en fortalecer la inversion publica en los municipios de la entidad para contribuir
sustancialmente al desarrollo regional. Estos recursos se aplican mediante acciones de
fortalecimiento financiero que beneficien a la poblacidbn mexiquense; para mejorar la
infraestructura de los municipios; saneamiento financiero; amortizacion de créditos
contratados para la realizacion de infraestructura; incrementar la colocacion, rehabilitacion
0 sustitucion de los sistemas de iluminacién municipal y/o la rehabilitacion de la superficie
de rodamiento de vialidades y seguridad publica y dotar del equipamiento necesario para
su seguridad publica.

1.1.1 Determinacidén de los recursos del FEFOM

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de México para el ejercicio fiscal 2019, se establecio que el total de los recursos
etiquetados que son asignados a FEFOM deben ser destinados a obras y proyectos de
infraestructura, asi como en obras y acciones que ya fueron iniciadas y a equipamiento, es
importante mencionar que de estos recursos no etiquetados, el 50 por ciento podra ser
destinado a saneamiento financiero, asi como a amortizaciones de créditos que hayan sido
contratados para el pago de reestructuras o la realizacion de infraestructura.

En cuanto a los criterios de distribucion del FEFOM, el primero de ellos se basa en el
porcentaje de la poblacién total de cada municipio del Estado de México, por lo que para
realizar dicha asignacion se determina a partir de la siguiente formula®:

Poblacion Municipio k

CAP, =
k™ poblacién Total del Estado

Donde:

CAP, representa el criterio de asignacion de acuerdo con la poblacion del municipio k.

6 Gobierno del Estado de México. (2019) Periédico Oficial. Acuerdo por el que se dan a conocer las férmulas
y variables utilizadas para determinar el monto correspondiente a cada municipio del fondo estatal de
fortalecimiento municipal para el ejercicio fiscal 2019.
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En cuanto al segundo criterio para la asignacion por marginacion, implica a municipios que
tengan un mayor indice de marginacion reciban una mayor proporcién del FEFOM, a partir
del indice mencionado se construye una variable normalizada que permitira asignar el 100
por ciento de los recursos etiquetados, de acuerdo con el grado de marginacion del
municipio.

Para este criterio en particular la asignacion de marginalidad se determina mediante:

CAM, = — %
C IR My

Donde:

Mk representa el indice de marginacion escala 0 a 100 del municipio k.

CAMk representa el criterio de asignacion de acuerdo con la marginacion del municipio k.

El tercer criterio de distribucion por densidad poblacional implica que, a menor densidad
poblacional de cada municipio, mayor asignacion de recursos del FEFOM, esto es por los
mayores costos de proveer infraestructura en municipios que cuentan con una poblacién
dispersa.

Se determina de la siguiente manera:

Poblaciéon_ Municipioy,

D, =
¥ ™ Kilometros?_Municipioy,

Donde:
D« representa la densidad poblacional del municipio k.

Para determinar el valor de asignacion se calcula el inverso del indicador de densidad y se
normaliza para que la suma de todos los valores inversos sea igual a 100 por ciento.

INVD, = — cap, = —NVDx
“T Dy “ T XN_ INVD,

Donde:
INVD«k representa el inverso de la densidad poblacional del municipio k.

CAD«x representa el criterio de asignacion de acuerdo con el inverso de la densidad
poblacional del municipio k.
Péagina | 18
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Por lo tanto, la formula de asignacién sera:
Monto Asignadoy, = [BP x CAP, + fM x CAM,, + BD x CAD;, ] x Monto_Total FEFOM

BP, BM y BD representan las ponderaciones que se le quiere dar a la Poblaciéon (40 por
ciento), Marginalidad (45 por ciento) y Densidad (15 por ciento), respectivamente, es
importante mencionar que la suma de las marginaciones debe ser igual al 100 por ciento.

De acuerdo con los criterios anteriores, se calcularon cada uno de los tres ponderadores.

Tabla 1. Ponderaciones para determinar los recursos de FEFOM

Nau;fé??; de (054941129538 0.003669774000 0.000297894000 94,690.136.86

Fuente: Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, Gaceta 20 del 31 de enero de 2019.

A partir de lo anterior, se determind que para el ejercicio fiscal 2019, los recursos asignados
al municipio de Naucalpan de Juarez serian de 94.6 mdp lo que represento6 el 2.37 por
ciento del total de los recursos asignados por el Estado de México que ascendieron a 4,000
mdp en el Capitulo 6000 “Inversion Publica” para el ejercicio fiscal 2019, para el Fondo
Estatal de Fortalecimiento Municipal.

Desde la perspectiva de la planeacién y programacién en el marco del Presupuesto Basado
en Resultados, el Ayuntamiento tiene definida unas MIR en donde se monitorean los
avances de los objetivos y metas establecidos para los programas financiados por el
FEFOM en el ejercicio fiscal 2019 que se evalla.

Los Pp en donde se identifica la gestion de los recursos del FEFOM en la estructura
programatica del municipio de Naucalpan de Juarez es, por un lado, el denominado
“02020101 — Desarrollo Urbano”, que tiene como Propédsito “La administracion
publica municipal realiza acciones de mantenimiento y/o ampliacion de
infraestructura urbana” y el “02020401 — Alumbrado Publico” cuyo Propésito es “ Las
luminarias del servicio de alumbrado publico brindan visibilidad nocturna a las
comunidades y publico en general”.
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1.1.2 Planeacién estratégica de los Pp

El proceso de planeacion estratégica de lo Pp se materializa en sus respectivas Matrices
de Indicadores para Resultados. A continuacion, se presenta el Resumen Narrativo de la
MIR de ambos Pp para el ejercicio fiscal 2019.

Tabla 2. Resumen narrativo MIR 02020101 “Desarrollo Urbano”

Resumen Narrativo
(Objetivos)

Fin
Contribuir al desarrollo del ordenamiento territorial del municipio
1 mediante la infraestructura urbana para mejorar la calidad de vida de
los habitantes.

Propoésito
1 La administraciéon publica municipal realiza acciones de mantenimiento
y/o ampliacion a la infraestructura urbana.
Componentes
1 Guarniciones y banquetas rehabilitadas.
2 Plazas civicas y jardines rehabilitados.
Actividades

11 Atencion de peticiones ciudadanas en materia de rehabilitacion
' urbana.

2.1 Control y supervision de obras publicas reportados en los informes.

Fuente: Matrices de Indicadores 2019 de la Secretaria de Planeacion y Evaluacién del Municipio de
Naucalpan de Juérez.

Tabla 3. Resumen narrativo MIR 02020401 “Alumbrado Publico”

Resumen Narrativo
(Objetivos)

Fin
1 Contribuir a impulsar la eficiencia energética a través de la
modernizacién de los sistemas de alumbrado publico municipal.
Propoésito
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Resumen Narrativo
(Objetivos)

Las luminarias del servicio de alumbrado publico brindan visibilidad

ﬂ'} Evaluacion Especifica de Desempefio r—:
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. nocturna a las comunidades y publico en general.
Componentes
1 Mantenimiento realizado al equipamiento de la infraestructura de
alumbrado publico.
2 Sistemas de luminarias ahorradoras de energia eléctrica instalados.
Actividades
11 Identificacion de las fallas en el sistema de alumbrado publico
' municipal.
12 Gestidon de los insumos para otorgar el mantenimiento al sistema de
' alumbrado publico municipal.
1.3 Mantenimiento al sistema de alumbrado publico municipal.
21 Elaboracion de los proyectos para la sustitucion de las luminarias de
' alumbrado publico municipal.
Atencion a las recomendaciones contenidas en los dictdmenes
59 técnicos de la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
‘ Eléctrica, CONUEE de los proyectos para la sustitucion de las
luminarias de alumbrado publico municipal.
23 Celebracion de convenios con la CONUEE y la CFE para la sustitucion
' de las luminarias de alumbrado publico municipal.
54 Realizacion de la licitacion para la sustitucion de las luminarias de
' alumbrado publico municipal.
2.5 Sustitucién de las luminarias de alumbrado publico municipal.

Fuente: Matrices de Indicadores 2019 de la Secretaria de Planeacion y Evaluacion del Municipio de
Naucalpan de Juarez.

Para los dos Pp evaluados solo se identifico un arbol de problemas en donde se establece
gue el problema publico que pretende atender a través de la Metodologia del Marco Légico
(MML) se define como ‘Falta de Mantenimiento a la Infraestructura Basica Urbana”, sin
embargo, no se identificO la existencia de un documento de Diagnoéstico con las
caracteristicas establecidas por el CONEVAL y la Unidad de Evaluacion del Desempefio de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

En este orden de ideas, de acuerdo con la normatividad en materia de evaluacion de
programas publicos a nivel federal, asi como de la propia normatividad a nivel estatal, en
particular, lo establecido en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
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Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México, para cada uno de los Pp
se debe realizar una Evaluacién de Diagnostico Programético en el que se tomaran los
Términos de Referencia que tiene vigentes el CONEVAL.

En el mismo sentido, el Sistema de Evaluacion de la Gestién Municipal (SEGEMUN) tiene
como uno de sus objetivos principales el conocer los resultados de las acciones
gubernamentales municipales y valorar su actuacion, orientar con éxito las politicas
publicas y verificar si la administracion municipal atiende su misién. El SEGEMUN, se
disefid6 como un mecanismo para reorientar principalmente los procesos de planeacion,
presupuesto, seguimiento y evaluacion, dicho de otra manera, para determinar el nivel y
calidad del desempefio de las dependencias y organismos municipales, asi como para
tomar las acciones necesarias y mejorar la gestion publica.

El SEGEMUN, contempla dentro de su alcance la evaluacién de los Pp y en su caso, los
proyectos de la Administracion Publica Municipal, para lo cual cada Pp debe desarrollar la
MML que resulte en la construccién de la MIR con sus respectivos indicadores estratégicos
y de gestion en sus distintas dimensiones.

En el SEGEMUN se establecié que cada Ayuntamiento (Naucalpan de Juarez entre ellos),
debe contar con los siguientes elementos para cada Programa presupuestario’

1. Diagndéstico que permita la delimitacién del problema;
2. Planteamiento del problema,;

3. Anadlisis de la Poblacion;

4. Andlisis de Involucrados;

5. Arbol del Problema;

6. Arbol de Objetivos; y

7. Matriz de Indicadores para Resultados

De acuerdo con lo anterior, el FEFOM y las MIR correspondientes (Desarrollo Urbano y
Alumbrado Publico), no presentan evidencia documental de la existencia de un

7 Gobierno del Estado de México (2008), Periddico Oficial
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Diagnéstico®, aunque se cuenta con un arbol de problemas que presenta areas de
oportunidad en cuanto a la identificacion de relaciones de causalidad tanto en las causas
como en sus efectos, por lo que no se cumple con lo establecido en la Metodologia del
Marco Légico, como a continuacion se establece:

llustracion 1 Arbol de Problemas

Basica Urbana

?

[ Falta de equipamiento de Infraestructura J

Incremento de los Inseguridad, marginacidn, Incremento de fugas de
indices de accidentes Drogadiccidn, agua y drenaje
wehiculares y peatonales Delincuencia
T ) 0\
Generacion de baches Molestia e Afectacion a la red
mas grandes y profundos inconformidad con los hidraulica
vecinos

T

Falta de mantenimiento a la Infraestructura Basica Urbana

Fuente: informacién proporcionada por los ejecutores del Pp.

8 Se considera que un Pp cuenta con un documento de Diagnéstico cuando cumple con lo establecido en el
documento denominado “Elementos minimos a considerar en la evaluacion (Diagnéstico) de Programas
Nuevos”, emitido por el CONEVAL.
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En el arbol de problemas se identifican las causas que dan origen al problema, es decir las
condiciones negativas que determinan que el problema exista. Por lo tanto, en primer lugar,
se identifican tres causas directas: 1) Insuficiente presupuesto para Obra Publica; 2) Falta
de programas sociales de participacion ciudadana; y 3) Desinterés de la comunidad, las
cuales no son causas directas de la falta de mantenimiento de la infraestructura, es decir,
el insuficiente presupuesto para obra publica no es una causa de la falta de mantenimiento,
asi como tampoco la falta de programas sociales, ni el desinterés de la comunidad,
asimismo, en cuanto a las causas de segundo y tercer nivel, en términos generales tampoco
cumplen con la condicién de causalidad.

A partir de lo anterior, se puede observar que las causas directas e indirectas en términos
de redaccion, algunos elementos estan planteados en términos de “falta” lo que limita a la
metodologia como herramienta de analisis ya que la forma de resolver una “falta” de
determinado bien, servicio o situacion, es proveyéndolo, por lo que estas causas deben de
estar planteadas en condiciones negativas y no como faltas o ausencias de manera que se
tengan mas herramientas para el analisis del problema a profundidad.

Para el caso de los efectos que son los que corresponden a la copa del arbol y son las
consecuencias que resultan de la existencia del problema central y la relacion que estas
tienen con las causas identificadas, se identifican tres efectos directos: 1) Generacion de
baches mas grandes y profundos; 2) Molestia e inconformidad con los vecinos; y 3)
Afectacién a la red hidraulica, con lo que se considera que si son efectos derivados del
problema central, aunque se reconoce que para el caso de los efectos de niveles
superiores, dos de ellos a saber “Incremento de los indices de accidentes vehiculares y
peatonales” e “Incremento de fugas de agua y drenaje”, se encuentran desvinculados con
el efecto superior. Finalmente, la redaccién del efecto superior no puede ser igual al
problema central.

A manera de conclusién, se identificé que el arbol de problemas presentado es limitado en
su alcance respecto de los dos programas evaluados vy, por otro lado, no cumple con los
principios para el desarrollo de la MML, desde la identificacion del problema la cual no
deberia incluir la palabra “falta”, no contiene la poblacion objetivo o area de enfoque,
ademas de no cumplir con las relaciones de causalidad, por lo que se recomienda el
fortalecimiento del desarrollo de la MIR a partir del andlisis detallado en el arbol de
problemas, para posteriormente desarrollar el resto de las etapas hasta concluir con la
reconstruccion de la MIR.
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1.1.3Indicador Sectorial

El Fin es la contribucion en el largo plazo, al logro de un objetivo superior (a la consecucion
de objetivos del Plan Nacional, Estatal o Municipal de Desarrollo), asi el Fin del Pp
02020101 Desarrollo Urbano es “Contribuir al desarrollo del ordenamiento territorial del
municipio mediante la infraestructura urbana para mejorar la calidad de vida de los
habitantes®”, por lo anterior se encuentra que el Fin del Pp se encuentra alineado con los
siguientes planes y programas:

Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 (PDEM), el cual, es el
instrumento rector de la planeacién estatal y en él, se expresan las prioridades,
objetivos, estrategias y lineas generales de accion en materia social, econémica y
administrativa que se gestionaran para fomentar el desarrollo integral sustentable y
el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién y orientar la accion del gobierno
y la sociedad hacia ese fin en el Pilar 3 Territorial: Desarrollo Urbano y
Metropolitano, Comunicaciones, Movilidad, Obra Publica, Medio Ambiente.

o En el objetivo territorial. Objetivo 3.5. fomentar la prosperidad de las ciudades

y su entorno a través del desarrollo urbano y metropolitano inclusivo,
competitivo y sostenible, en la Estrategia 3.5.1. Generar un ordenamiento
territorial sustentable y un desarrollo urbano enfocado en la accesibilidad y
con las Lineas de Accién “Fomentar estructuras urbanas orientadas a la
accesibilidad, competitividad e integracion social” y “Actualizar, vincular e
instrumentar los ordenamientos legales de planeacion territorial y ambiental.”
Finalmente, también esta alineado con la Estrategia 3.5.4. Mejorar la oferta
de espacio publico accesible y fortalecer la identidad de los barrios en las
comunidades y sus Lineas de Acciéon: “Elevar la cantidad, calidad y
accesibilidad del espacio publico, maximizando su uso” e “Impulsar el espacio
publico como instrumento de cohesion social para mejorar las condiciones de
seguridad en las comunidades.”

Programa Regional IX Naucalpan 2017 — 2023, en su Objetivo 3.3. Fomentar la
prosperidad de las ciudades y entorno a través del desarrollo urbano, competitivo y
sostenible, con la Estrategia 3.3.1. Promover la realizacion de un ordenamiento

9 Informacioén obtenida del documento Matrices de Indicadores del Municipio de Naucalpan, Secretaria de
Planeacién y Evaluacion.
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territorial sustentable y un desarrollo urbano enfocado en la accesibilidad y con la
linea de accion 3.3.1.6. Impulsar el mejoramiento de los espacios publicos.

Finalmente, con el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021, Pilar 3 Territorial:
municipio ordenado, sustentable y resiliente y su alineacién al objetivo que
comprende las acciones relacionadas con el fomento y la regulacion, el
financiamiento, la construccion, operacién, fomento, mantenimiento de la
infraestructura y equipamiento urbano, para ordenar y regular el crecimiento urbano
municipal vinculandolo a un desarrollo regional sustentable, replanteando los
mecanismos de planeacion urbana y fortaleciendo el papel del municipio en la
materia como responsable de su planeacion y operacion en la Estrategia 1: Atender
de manera oportuna los espacios publicos comunitarios, para mejorar la imagen
urbana de los centros de esparcimiento del municipio, se desprenden las Lineas de
Accion: 6.- Recuperar y rehabilitar los espacios publicos como areas de convivencia
y esparcimiento 1.3.- Mantener y rehabilitar las areas verdes, jardines y camellones
del municipio.

En lo que se refiere al Pp 02020401 Alumbrado Publico cuyo Fin es: “Contribuir a impulsar
la eficiencia energética a través de la modernizacion de los sistemas de alumbrado publico
municipal” se alinea con:

Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, en el Pilar 3 Territorial:
municipio ordenado, sustentable y resiliente y con el Objetivo 3.5. Fomentar la
prosperidad de las ciudades y su entorno a través del desarrollo urbano y
metropolitano inclusivo, competitivo y sostenible.

Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021, en el Pilar 3 Territorial: municipio
ordenado, sustentable y resiliente, con el Objetivo: Mejorar la calidad del servicio al
mantenimiento del alumbrado publico municipal y su Estrategia 1: Promover la
utilizacibn de energias limpias en los hogares, edificios publicos y de las
organizaciones de la Sociedad civil en primera instancia.
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1.1.4Indicador de Resultados e Indicadores de Servicios y
Gestion

Los indicadores son considerados como instrumentos encargados de proveer de
informacion de una determinada condicion o del logro de algun resultado y constituyen un
elemento esencial en la gestion de los Pp relacionando su accionar hacia el cumplimiento
de metas y de resultados claramente establecidos. La informacion generada a través de los
indicadores puede cubrir aspectos cuantitativos y/ cualitativos, en relacién con los objetivos
del Pp.

Para el Estado de México y por ende, para el municipio de Naucalpan de Juarez, con la
finalidad de apoyar la definicidbn de indicadores y metas, cuentan con los Lineamientos
generales para la definicion de indicadores y metas para evaluar el desempefio, donde esta
establecido que el SEGEMUN es quien fortalece la integracién de las MIR y estas a su vez,
son las encargadas de medir y orientar la gestiébn gubernamental que es utilizada en el
enfoque de la MML, como la base para dar cumplimiento con los procesos de evaluacion
de los Pp.

En dicho documento se establece que la MIR es un instrumento de planeacion estratégica
gue permitira la construccion ordenada de objetivos e indicadores, éstos deben estar
alineados con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal que permiten enfocar el
analisis, seguimiento y la evaluacion de los Pp y de su gasto asignado. En relacion con los
tipos de indicadores en el SEGEMUN se establecen dos:

e Estratégicos: miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las Politicas
Publicas y Programas presupuestarios, asi como también contribuyen a fortalecer o
corregir las estrategias y la orientacion de los recursos. Regularmente se identifican
en la MIR a nivel de Fin y Propdsito; y

e Gestidn: miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir la forma en
gue los bienes y servicios publicos son generados y entregados. Estos se identifican
a nivel de Componente y Actividad, también se vinculan con los distintos proyectos
de la estructura programatica y determinan el logro, alcance o beneficio obtenido con
la ejecucion de acciones y la entrega de servicios y/o productos”.

10 Gobierno del Estado de México. (2018). Periédico Oficial, Gaceta del Gobierno. Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019.
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En especifico para los Pp 02020101 Desarrollo Urbano y Pp 02020401 Alumbrado Publico,
(programas que ejercen los recursos de FEFOM en Naucalpan de Juéarez), la MIR se
constituye por los indicadores que a continuacion se analizan:

1. Indicadores a Nivel Fin

(a) Pp 02020101 Desarrollo Urbano.

Contribuir al desarrollo del ordenamiento territorial del
Resumen Narrativo municipio mediante la infraestructura urbana para
mejorar la calidad de vida de los habitantes.

. Tasa de variacion de la infraestructura
Nombre del Indicador
urbana desarrollada.
. (Infraestructura urbana desarrollada en el afio actual /
Férmula - N
Infraestructura urbana desarrollada en el afio anterior) *100

Fuente: Matrices de Indicadores 2019 de la Secretaria de Planeacion y Evaluacién del Municipio de
Naucalpan de Juarez.

[No se cuenta con informacion sobre el avance de las metas del indicador.]
(b) Pp 02020401 Alumbrado Publico.
Contribuir aimpulsar la eficiencia energética a traves de

Resumen Narrativo la modernizacion de los sistemas de alumbrado publico
municipal.

. Tasa de variacion en los indices de eficiencia
Nombre del Indicador .
energética.

((nivel de kw. Insumidos en el suministro de energia eléctrica
E6rmula para alumbrado publico en el afio actual / Nivel de kw
insumidos en el suministro de energia eléctrica para
alumbrado publico en el afio anterior) *100
Tipo Estratégico
0 Conocer la tasa de variacion en los indices de eficiencia
Interpretacion e
energetica.

Dimensioén Eficacia
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Frecuencia Anual

bIESeitolelelgle CIRERele . Medir la tasa de variacion en los indices de eficiencia
de comparacion energética.

Unidad de medida KW.

Fuente: Matrices de Indicadores 2019 de la Secretaria de Planeacion y Evaluacién del Municipio de
Naucalpan de Juarez.

Sobre este indicador, se identificd que su avance al tercer trimestre del ejercicio fiscal
2019 es el siguiente:

Grafica 1 Resultados del Indicador a nivel Fin del Pp 020204010201 Alumbrado
Publico

m Meta programada (Kw)  ®mMeta alcanzada (Kw)

20,391,790

4,572,287 4,572,287

Meta anual Avance Avance Avance Avance
programada Trimestre 1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4°

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién publica del formato de Presupuesto Basado en
Resultados Municipal al tercer trimestre 2019 (PBRM-08c) obtenida en: https://naucalpan.gob.mx/conac-
2019.

Como se puede observar, la meta anual programada para el ejercicio 2019 fue de
20,391,790 kw, mientras que la meta programada en el tercer trimestre fue de 4,572,287
kw, los cuales fueron cumplidos al 100 por ciento, sin embargo, esto solo represent6 el 22
por ciento en relacion con la meta programada anual, por lo que no se cumplié con la meta
de este indicador.

Péagina | 29



mfi NAUCALPAN Evaluacién Especifica de Desempefio r‘:

SO Fondo de Fortalecimiento Municipal —
ARERCHANE Ejercicio Fiscal 2019 Corlos Loper Alnis

Por otra parte, para el cuarto trimestre no hay informacion registrada en relacion con el
avance del indicador, aunque en la ficha del Presupuesto Basado en Resultados indica que
el avance acumulado alcanzado hasta el tercer trimestre fue del 70.14 por ciento, lo que
responde a un cumplimiento en las metas programadas de los trimestres anteriores.

No se tuvo evidencia documental del avance de las metas de los indicadores a nivel
Propdsito.

2. Indicadores a Nivel Componente Pp 02020101 Desarrollo Urbano
(i) Componente 1
Resumen Narrativo Guarniciones y banquetas rehabilitadas

Nolgplaigerelsglelezlere | Porcentaje de guarniciones y banquetas

(Guarniciones y banquetas rehabilitadas / Guarniciones y

FEILEY banquetas programadas) *100

Frecuencia Semestral

Tipo Gestion

Fuente: Matrices de Indicadores 2019 de la Secretaria de Planeacion y Evaluacién del Municipio de
Naucalpan de Juérez.

De acuerdo con la informacién de las fichas técnicas proporcionadas por los ejecutores del
Pp, los recursos del FEFOM se aplicaron en el ejercicio fiscal 2019 en las siguientes obras:

Tabla 4 Obras a desarrollarse con recursos de FEFOM para el ejercicio fiscal

NUmero de Ubicacion Presupuesto
Nombre de la Obra P .
Control anual autorizado

Repavimentacion de la calle Prol.

FE';(S!\LAQ 12 Sierra Madre del Norte tramo de Sierra Alféi(:](:”v. $2,043,380.00
Norte de Puebla a Doroteo Arango.
Repavimentacion de la calle Infonavit .
AEFOIIES tramo de Corett a la calle Paricutin, AmpI.IBenlto $1,800,000.00
2019 Juarez

calle Cachemira, tramo de Paricutin a
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NUmero de Ubicacion Presupuesto
Nombre de la Obra P .
Control anual autorizado

Krakatoa y calle Ajusto tramo de Sierra
Verde Himalaya a Aconcagua.

Repavimentacion con concreto

FEFOM-14- asfaltico de la calle Mes6n de Santo Ampl.
2019 Tomas, tramo de jardines de la rivera a Misiones CZAEESATRI0D
mision de Santa Cruz
. ., Col. San
Repavimentacién con concreto Rafael
FEFOM-15- hidraulico de calle colina azul tramo
2019 Gabino Barreda a Francisco Gonzélez Chamapa $3,182,085.00
Cuarta
Bocanegra .,
Seccion
Rehabilitacion de la superficie de
FEFOM-16- rodamlento con concreto hidraulico de Residencial $930,000.00
2019 varios tramos de las calles Paseos Santa Cruz
Campos Eliseos y San Ricardo.
Rehabilitacion de la superficie de
FEFOM-17- rodamiento con concreto hidraulico de  Los Cuartos
) , 2,792, :
2019 la José Maria Pino Suarez tramo calle 1 SZTRZEUI00
Sauce a calle Mina
Rehabilitacion de la superficie de Héroes de la
FEFOM-18- rodamiento con concreto asfaltico de Revolucion
. . J ,704,870.77
2019 varias calles de la colonia Héroes de la _ (El $3,704.870
Revolucion. Huizachal)
Rehabilitacion de la superficie de
FEFOM-19- rodamientp con concreto asfaltico de la Izcalli
2019 calle Ricardo Flores Magén entre Chamapa $3,150,000.00
Emiliano Zapata y Gabriel Ramos
Millan
FEFOM-20- Construccion con concreto hidraulico Las Huertas
de la Av. Del Parque tramo de Clavel a Primera $4,200,000.00
2019 ) -,
Cadenamiento 0+33 Seccidn
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Numero de Ubicacion Presupuesto

Nombre de la Obra .
Control anual autorizado

Pavimentacion con concreto
estampado y obras complementarias

de la calle Ignacio Zaragoza tramo de Colonia

. .~ Ciudad de los  $2,900,000.00
5 de Mayo a Padre Figueroa y calle Nifios

Vicente Guerrero tramo 5 de Mayo a
Padre Figueroa.

Pavimentacion con concreto asfaltico .

B i |5 calle San Mateo la presa tramo Colonia San $4,000,000.00
2019 Mateo

del Tecalli a la Iglesia

Fuente: elaboracion propia con informacion de las fichas técnicas de los proyectos, proporcionadas por los
ejecutores del Pp.

[No se cuenta con informacion sobre el avance de las metas del indicador.]

(i) Componente 2

Resumen Narrativo Plazas civicas y jardines rehabilitados.

Porcentaje de Plazas civicas y jardines

Nombre del Indicador FEaismsspng

(Plazas civicas y jardines rehabilitados / Rehabilitacién de
plazas civicas y jardines programada) *100

Férmula

Frecuencia Semestral

Tipo Gestion

Fuente: Matrices de Indicadores 2019 de la Secretaria de Planeacion y Evaluacién del Municipio de
Naucalpan de Juérez.

[No se cuenta con informacién sobre el avance de las metas del indicador.]
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3. Indicadores a Nivel Componente Pp 02020401 Alumbrado Publico
(i) Componente 1

Mantenimiento realizado al equipamiento de la

Resumen Narrativo . o
infraestructura de alumbrado publico.

Porcentaje de mantenimiento realizado al equipamiento
de lainfraestructura de alumbrado publico

Mantenimiento del equipamiento de la infraestructura de
Férmula alumbrado realizado / Mantenimiento del equipamiento de la
infraestructura de alumbrado programado) *100

Nombre del Indicador

Frecuencia Semestral

Tipo Gestion

Fuente: Matrices de Indicadores 2019 de la Secretaria de Planeacion y Evaluacién del Municipio de
Naucalpan de Juarez.

[No se cuenta con informacion sobre el avance de las metas del indicador]

(i) Componente 2

Sistemas de luminarias ahorradoras de energia eléctrica
instalados.

Porcentaje en la instalacion del sistema de luminarias
\elnerdsrespiellecefors - ahorradoras de energia eléctrica en el alumbrado
publico.

Resumen Narrativo

(Instalacién realizada de luminarias ahorradoras de energia
eléctrica para el alumbrado publico / Total de luminarias
ahorradoras de energia eléctrica para el alumbrado publico
programadas a instalar) *100

Férmula

Frecuencia Semestral

Tipo Gestion

Fuente: Matrices de Indicadores 2019 de la Secretaria de Planeacion y Evaluacién del Municipio de
Naucalpan de Juérez.
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De acuerdo con la informacion proporcionada por los ejecutores del Pp, los recursos
aplicados del FEFOM en el ejercicio 2019 para alumbrado publico.

Tabla 5 Tabla 4 Obras para ejecutarse con recursos de FEFOM para el ejercicio
fiscal

Numero de Ubicacion Presupuesto
Nombre de la Obra P .
Control anual autorizado

Suministro e instalacion de luminarias
FEFOM-01- solares led 60w exterior alumbrado publico  Todo el
2019 all in one, incluye postes de hasta 10 municipio
metros.

$2,130,528.08

Suministro e instalacion de luminarias
FEFOM-02- solares led 60w exterior alumbrado publico  Todo el
2019 all in one, incluye postes de hasta 10 municipio
metros.

$2,130,528.08

Suministro e instalacion de luminarias
FEFOM-03- solares led 60w exterior alumbrado publico  Todo el
2019 all in one, incluye postes de hasta 10 municipio
metros.

$2,130,528.08

Fuente: elaboracién propia con informacion de las fichas técnicas de los proyectos, proporcionadas por los
ejecutores del Pp.

[No se cuenta con informacion sobre el avance de las metas del indicador.]
4. Indicadores a nivel Actividad

Los indicadores a nivel Actividad de los proyectos que conforman el Pp 02020101
Desarrollo Urbano del FEFOM son los siguientes:

Tabla 6 Indicador del Pp 020201010204 Construccidén y remodelaciéon de plazas
civicas y jardines

020201010204 Construccion y remodelacion de plazas
Proyecto 1 . S
civicas y jardines

Fuente: elaboracion propia con base en datos del formato de Presupuesto Basado en Resultados Municipal
al cuarto trimestre 2019 (PBRM-08c).

[En relacién con este indicador, no se identificd informacion para el ejercicio fiscal 2019.]
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Por otra parte, para el Proyecto 020201010302 Rehabilitacién de vialidades urbanas, el
indicador tiene las siguientes caracteristicas:

Tabla 7 Indicador del Pp 020201010302 Rehabilitacion de vialidades urbanas

Proyecto 2 020201010302 Rehabilitacion de vialidades urbanas

Atencion de peticiones ciudadanas en materia de rehabilitacion

Actividad 2.2
urbana.

Porcentaje de peticiones ciudadanas en materia de rehabilitacion
urbana.

((Peticiones ciudadanas en materia de rehabilitacion urbana
Férmula atendidas / Peticiones ciudadanas en materia de rehabilitacion
urbana recibidas)) *100

Conocer el porcentaje de peticiones ciudadanas en materia de
rehabilitacion urbana

Indicador

Interpretacion

Dimensidén Eficacia

Frecuencia Trimestral

Descripcion del
factor de Medir las peticiones ciudadanas en materia de rehabilitacién urbana
comparacién

Unidad de

medida Peticion

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion publica del formato de Presupuesto Basado en
Resultados Municipal al cuarto trimestre 2019 (PBRM-08c) obtenida en: https://naucalpan.gob.mx/conac-
2019.

De acuerdo con este indicador, se identifico su avance al cuarto trimestre del ejercicio
fiscal 2019 y es el siguiente:
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Gréfica 2 Resultados del Indicador del Pp 020201010302 Rehabilitacion de
vialidades urbanas

m Meta programada (Peticiones) m Meta alcanzada (peticiones)

1,626 = 1,623 1,626
0 0 0 0 0
Meta anual Avance Avance Avance Avance
programada Trimestre 1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4°

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion publica del formato de Presupuesto Basado en
Resultados Municipal al cuarto trimestre 2019 (PBRM-08c) obtenida en: https://naucalpan.gob.mx/conac-
20109.

La meta anual programada en el indicador del Proyecto 020201010302 Rehabilitacion de
vialidades urbanas para el ejercicio 2019 fue de 6,502 peticiones ciudadanas de las cuales
se programaron 1,626 peticiones en el primer trimestre y de las que se atendieron 1,623
con lo que se alcanzé un 96.82 por ciento de cumplimiento en ese primer trimestre, para el
segundo trimestre la meta programada para dar atencién también fue de 1,626 peticiones
sin embargo, para este trimestre y los consecutivos ya no se registré ningun avance del
indicador con lo que el porcentaje total acumulado de cumplimiento fue del 24.96 por
ciento, no alcanzando la meta programada anual.

Tabla 8 Indicador del 020201010201 Pavimentacion de calles

020201010201 Pavimentacion de calles

[En relacion con este indicador, no se identificd informacion para el ejercicio fiscal 2019.]

Pagina | 36



'g{}gi NAUCALPAN Evaluacién Especifica de Desempefio r‘:

SO Fondo de Fortalecimiento Municipal —
ARERCHANE Ejercicio Fiscal 2019 Corlos Loper Alnis

En referencia al Pp 02020401 Alumbrado Publico, el indicador del Proyecto
020204010201 Alumbrado Publico, tiene las siguientes caracteristicas:

Tabla 9 Indicador del Pp 02020401 Alumbrado Publico, Actividad 1.1

Proyecto 0202004010201 Alumbrado Publico

Identificacién de las fallas en el sistema de alumbrado publico

Actividad 1.1 .
municipal.

Indicador Porcentaje en las fallas del sistema de alumbrado publico municipal.

((Fallas gestionada para atencion en el sistema de alumbrado
Formula publico municipal / Fallas detectadas en el sistema de alumbrado
publico municipal)) *100

[picigogaizelolsty Namero de fallas gestionadas para su atencion.
Dimension Eficacia

Frecuencia Trimestral

Descripcion
W CIRElre[ci [dentificar las fallas del sistema de alumbrado publico municipal.
comparacioén

Unidad de

medida Fallas

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion publica del formato de Presupuesto Basado en
Resultados Municipal al cuarto trimestre 2019 (PBRM-08c) obtenida en: https://naucalpan.gob.mx/conac-
2019.

Y se identificé que su avance al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2019 es el siguiente:
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Gréfica 3 Resultados del Indicador del Pp 020204010201 Alumbrado Publico (1)

m Meta programada (Fallas) m Meta alcanzada (Fallas)

Meta anual Avance Avance Avance Avance
programada Trimestre 1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4°

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién publica del formato de Presupuesto Basado en
Resultados Municipal al cuarto trimestre 2019 (PBRM-08c) obtenida en: https://naucalpan.gob.mx/conac-
20109.

La meta anual programada para este indicador en el ejercicio 2019 fue de 500 fallas
gestionadas para su atencion de las cuales se programaron 50 en el primer trimestre y, de
las que no se dio atencién a ninguna, para el segundo trimestre la meta programada fue
por 150 fallas gestionadas para darles atencion y de las cuales solo se atendieron 69, con
lo que se alcanzé un cumplimiento en el segundo trimestre del 46 por ciento respecto a la
meta de ese trimestre, por otra parte para el tercer y cuarto trimestres ya no se registro
ningun avance del indicador con lo que el porcentaje total acumulado de cumplimiento fue
del 13.8 por ciento no alcanzando la meta programada anual.

Tabla 10 Indicador del Pp 02020401 Alumbrado Publico, Actividad 1.2

Proyecto 0202004010201 Alumbrado Publico

Gestion de los insumos para otorgar el mantenimiento

Actividad 1.2 al sistema de alumbrado pGblico municipal.

Porcentaje en la gestion de los insumos para otorgar el
mantenimiento al sistema de alumbrado publico municipal.

Indicador
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((Insumos otorgados para el mantenimiento al sistema de
alumbrado publico municipal / Total de insumos gestionados
para otorgar el mantenimiento al sistema

De alumbrado publico municipal))*100.

Férmula

Interpretacion Indica el nimero de gestiones realizadas para los insumos

Dimensidén Eficacia

Frecuencia Trimestral

Descripcion del factor

o Mejorar el alumbrado publico en el municipio Naucalpense
de comparacion

Unidad de medida Insumos

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion publica del formato de Presupuesto Basado en
Resultados Municipal al cuarto trimestre 2019 (PBRM-08c) obtenida en: https://naucalpan.gob.mx/conac-2019

Se identificd que su avance al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2019 es el siguiente:

Grafica 4 Resultados del Indicador del Pp 02020401 Alumbrado Publico (2)

m Meta programada (Insumos) m Meta alcanzada (Insumos)

3,500 3,500
0 948 0 0 0 0
Meta anual Avance Avance Avance Avance
programada Trimestre 1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4°

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion publica del formato de Presupuesto Basado en
Resultados Municipal al cuarto trimestre 2019 (PBRM-08c) obtenida en: https://naucalpan.gob.mx/conac-
20109.
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La meta anual programada para el ejercicio 2019 fue de 14,000 gestiones realizadas para
los insumos, de las que 3,500 se programaron en el primer trimestre y de las que no fue
gestionada ninguna, por lo que el avance fue cero, para el segundo trimestre la meta
programada fue también por 3,500 gestiones y de estas solo 948 se llevaron a cabo, con lo
qgue se alcanz6 un cumplimiento en el segundo trimestre del 27.9 por ciento respecto a la
meta que se programo para ese trimestre, por otra parte para el tercer y cuarto trimestres
ya no se registro ningun avance del indicador con lo que el porcentaje total acumulado de
cumplimiento fue del 6.77 por ciento no alcanzando la meta programada anual.

Tabla 11 Indicador del Pp 02020401 Alumbrado Publico, Actividad 2.5

Proyecto 0202004010201 Alumbrado Publico

Sustitucion de las luminarias de alumbrado publico

Actividad 2.5 .
municipal.

Porcentaje en la sustitucion de las luminarias de alumbrado
publico municipal.

((Sustitucion efectuada de luminarias de alumbrado publico
Férmula por luminarias ahorradoras / Total de luminarias de
alumbrado publico municipal))*100

Conocer el porcentaje en la sustitucion de las luminarias de
alumbrado publico municipal.

Indicador

Interpretacion

Dimensidén Eficacia

Frecuencia Trimestral

Descripcion del factor

o Medir la sustitucion de luminarias de alumbrado publico.
de comparacion

Unidad de medida Luminarias

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion publica del formato de Presupuesto Basado en
Resultados Municipal al cuarto trimestre 2019 (PBRM-08c) obtenida en: https://naucalpan.gob.mx/conac-
20109.

Se identificd que su avance al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2019 es el siguiente:
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Gréfica 5 Resultados del Indicador del Pp 02020401 Alumbrado Publico (3)

B Meta programada (Luminarias) m Meta alcanzada (Luminarias)

Meta anual Avance Avance Avance Avance
programada Trimestre 1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4°

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion publica del formato de Presupuesto Basado en
Resultados Municipal al cuarto trimestre 2019 (PBRM-08c) obtenida en: https://naucalpan.gob.mx/conac-
20109.

Como se puede apreciar en la gréafica, la meta anual programada de este indicador para el
ejercicio 2019 fue de 2,350 luminarias de alumbrado publico, de las cuales se programaron
587 para el primer trimestre y de las que no se sustituy6 ninguna ya que el avance fue cero,
para el segundo trimestre la meta programada fue también por 587 sustitucion de luminarias
de alumbrado publico y de estas se sustituyeron 334 con lo que se alcanz6 un avance en
el segundo trimestre del 56.9 por ciento respecto a la meta de ese trimestre, por otra parte
para el tercer y cuarto trimestres ya no se registré ningln avance del indicador con lo que
el porcentaje total acumulado de cumplimiento fue del 28.45 por ciento no alcanzando la
meta programada anual.

Finalmente, debido a que los ejecutores de los Pp 02020101 Desarrollo Urbano y 02020401
Alumbrado Publico, no proporcionaron la informacion sobre el avance de las metas de los
indicadores durante el ejercicio fiscal 2019, la instancia evaluadora desarrollo el tema de
acuerdo con la informacion que se encuentra de manera publica, por lo que ésta no se
encuentra en su mayoria completa o es inexistente, asi y de acuerdo con lo anterior, el
desempeio de ambos proyectos ha sido bajo de acuerdo con el cumplimiento a las metas
programadas y de acuerdo con los resultados de los indicadores reportados en el
presupuesto basado en resultados municipal.
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2 COBERTURA

La cobertura se entiende como la proporcion de la Poblacion o Area de Enfoque Obijetivo
que el Fondo atendié en un periodo determinado, normalmente un ejercicio fiscal. La
cobertura se calcula de la siguiente manera:

poblacion o area de enfoque atendida
Cobertura = ( — - — )
poblacion o area de enfoque objetivo

De acuerdo con la evidencia documental que entreg6 el FEFOM, no se identificd que se
tenga documentada una estrategia de cobertura para cubrir a sus Poblaciones o Areas de
Enfoque Potencial y Objetivo que cumpliera con los siguientes criterios:

e Considera el presupuesto que requieren los programas financiados por el FEFOM
para atender a sus Areas de Enfoque Objetivo en el mediano y largo plazo.

e Especifica metas de cobertura anuales para el mediano y largo plazo, asi como los
criterios con los que se definen.

e Define el momento en el tiempo en que convergeran las Poblaciones o Areas de
Enfoque Potencial y Objetivo de cada uno de los programas financiados por el
FEFOM.

Con base en lo anterior, el equipo evaluador presenta una propuesta para el calculo de la
cobertura de los programas financiados por el FEFOM con base en sus criterios
establecidos en la normatividad aplicable, ya que para su calculo se requieren definir la
poblacion o area de enfoque potencial, objetivo y atendida, como a continuacién se sefiala:

Figura 1. Definicion de la poblacion o area de enfoque potencial, objetivo y atendida

Poblacién o Poblacién o area

Poblacién o area

area de enfoque
potencial

» Cuando se trata del
universo global de la
poblaciono area
referida.

J

de enfoque
objetivo

» Cuando se trata de la
poblacion o area que
el programa pretende
atender en un
periodo dado de
tiempo, pudiendo
corresponder a la
totalidad de la
poblacién potencial o
a una parte de ella.

de enfoque
atendida

* Se refiere ala
poblacién o area

objetivo que ya fue
atendida por el Pp.

& J

Fuente: elaboracion propia con base en la Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para

Resultados (SHCP).
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2.1 Area de Enfoque Potencial

La formula utilizada para determinar el porcentaje y monto del FEFOM correspondiente al
municipio de Naucalpan de Juarez se sustenta en criterios y porcentajes, objetivos de
asignacion vy distribucion, por medio de la determinacioén de poblacion, marginalidad y el
inverso de densidad poblacional por cada uno de los municipios.

En relacion con lo anterior, la poblacion del municipio de Naucalpan de Juérez para 2019
es de 936,758'* habitantes, distribuidos en las 54 localidades que conforman el municipio?*?,
por lo que se presentan los datos generales de pobreza en dicho municipio de acuerdo con
los datos de la Secretaria de Bienestar y CONEVAL.

Tabla 12 Informacion general de pobreza en el municipio de Naucalpan de Juérez

Pobreza Multidimensional en el municipio de Naucalpan de

Juérez
Poblacion 936,758
Poblacién en pobreza moderada®? 37.1%
e Poblacion en pobreza moderada 33.2%
e Poblacion en pobreza extrema 3.9%
Poblacién vulnerable por carencias 20.7%
Poblacién vulnerable por ingresos 17.0%
Poblacion no pobre y no vulnerable 25.2%

Fuente: Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2019. Secretaria de Bienestar.

Asi, bajo el mismo principio de asignacion del FEFOM, que establece en sus Lineamientos
gue la asignacién de estos recursos tienen la “finalidad de seguir fortaleciendo la capacidad
de los municipios para llevar a cabo obras publicas que contribuyan sustancialmente al

11 Proyecciones de poblacion de CONAPO 2019.
12Gobierno del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez. Gaceta Especial Numero 4. 29 de marzo de 2019.
Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021
13Medicion de la pobreza municipal 2015 de CONEVAL.
indice de rezago social por entidad federativa y municipio 2015 de CONEVAL.
Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para 2019, Diario Oficial de
la Federacion.
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desarrollo regional (...)”, se puede establecer que el area de enfoque potencial, de
acuerdo con la definicion que antecede”, son las 54 localidades del municipio de
Naucalpan de Juarez que corresponden al universo global.

Tabla 13 Poblacion por tamafio de localidad en el municipio de Naucalpan de Juarez

Concentracion

Tamano dela | NUmero de

: : de poblacion Localidades mas importantes
localidad localidades del municipio
1a99 23 0.1
Ejido del Tejocote
100 a 499 25 0.5 FUETIED €15 PIEele
San José Tejamanil
El Castillo
Ejido de San Francisco Chimalpa
500 a 999 3 0.3 Dorami
La Rosa
2,000 a 2,499 1 0.3 Santiago Tepetlaxco
5,000 a 9,999 1 0.6 San Francisco Chimalpa
500,000 a .
999,999 1 98.2 Naucalpan de Juarez
Total 54 100

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021. Gobierno del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.
2.2 Area de Enfoque Objetivo

El Area de Enfoque Obijetivo (AEO) es el area que el programa pretende atender en un
periodo dado de tiempo, pudiendo corresponder a la totalidad del area de enfoque potencial
0 a una parte de ella.

Considerando los criterios para la asignacion y distribuciéon de los recursos del FEFOM
(poblacién, marginalidad y el inverso de la densidad poblacional), se podria definir al AEO
como aquellas localidades del municipio de Naucalpan de Juarez que presentan un nivel o
mas de marginacion.

Por consiguiente, y de acuerdo con los criterios de elegibilidad establecidos en el Acuerdo
por el que se dan a conocer las férmulas y variables utilizadas para determinar el monto
correspondiente a municipio Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), para el
ejercicio fiscal 2019, en el municipio de Naucalpan de Juarez en el afio 2019 existen 54
localidades, segun los datos del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021, aunque, como
referencia mas exacta para el andlisis de esta evaluacion se tomara la informacion
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publicada por la otrora Secretaria de Desarrollo Social (ahora Bienestar) y contenida en el
Catalogo de Localidades cuya informacion a nivel localidad sélo se encuentra disponible
hasta el afio 2010 y donde se identifican: 1 localidad con nivel de marginacién muy alto, 28
localidades se les catalogd con nivel de marginacion alto y 17 con nivel medio con una
poblacion total de 40,252 habitantes.

Tabla 14 Grado de Marginacion por localidad perteneciente al municipio de
Naucalpan de Juérez (2010)

Grado de marginaciéon de Numero de

la localidad localidades
Muy alto 1
Alto 28
Medio 17
Bajo 7
Muy bajo 2
No se catalogaron 7
Total general 62

Fuente: Catélogo de Localidades, SEDESOL.

Adicionalmente, los servicios basicos en la vivienda son muy importantes para el entorno
en el que las personas interactian y se desarrollan y estos son: acceso al agua potable,
disponibilidad de servicio de drenaje, servicio de electricidad y combustible para cocinar en
la vivienda.

Tabla 15 Zonas de Atencién Prioritaria en el municipio de Naucalpan de Juarez

Rurales 0
Urbanas 71

Fuente: Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2019. Secretaria de Bienestar.

Asimismo, se identificaron los rezagos vinculados con la infraestructura basica la cual se
clasifica de acuerdo con lo siguiente:
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Tabla 16 Servicios basicos de los que carecen las viviendas en el municipio de
Naucalpan de Juarez

Servicios basicos P(()rali?g;?n Porcentaje
En viviendas sin acceso al agua 4.8 0.6
En viviendas sin drenaje 30.1 3.6
En viviendas sin electricidad 0.6 0.1

En viviendas sin chimenea cuando

- . ) 2.0 0.2
usan lefia o carbén para cocinar

Fuente: Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2019. Secretaria de Bienestar.

Por lo tanto y de acuerdo con la definicion para el AEO, ésta se puede definir como: Las
localidades del municipio de Naucalpan de Juarez con niveles de marginacion muy
alto, alto y medio y que cumplan con los criterios de elegibilidad de los programas.

2.3 Area de Enfoque Atendida

El area de Enfoque Atendida (AEA) hace referencia a la Poblacion o Area Obijetivo que ya
fue atendida por el FEFOM. De esta manera se considera al AEA a las localidades que al
cumplir con los criterios establecidos por los lineamientos del programa se han visto
beneficiadas con la creacion de infraestructura.

A continuacién, se sefalan las obras de infraestructura realizadas por los programas
financiados con recursos de FEFOM con el objetivo de contribuir a las acciones
encaminadas al mejoramiento de la seguridad, atendiendo las zonas vulnerables con un
alto nivel delictivo, asi como la rehabilitacion de la infraestructura vial de las diferentes
colonias, mediante trabajos de pavimentacidn y repavimentaciéon ademas de instalacion de
lamparas de alumbrado publico cuyo fin es proporcionar una visibilidad adecuada para el
desarrollo de actividades y transito.

Tabla 17 Obras realizadas con recursos del FEFOM

Numero de Nombre de la Obra Ubicacion Presupue.sto
Control anual autorizado
FEFOM-01- Suministro e instalacion de luminarias Todo el
2019 solares led 60w exterior alumbrado municipio $2,130,528.08
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NUmero de Ubicacion Presupuesto
Nombre de la Obra P .
Control anual autorizado

publico all in one, incluye postes de
hasta 10 metros.

Suministro e instalacion de luminarias
FEFOM-02- solares led 60w exterior alumbrado Todo el
2019 publico all in one, incluye postes de municipio
hasta 10 metros.

$2,130,528.08

Suministro e instalacion de luminarias
FEFOM-03- solares led 60w exterior alumbrado Todo el
2019 publico all in one, incluye postes de municipio
hasta 10 metros.

$2,130,528.08

Rehabilitacion de mdédulos de seguridad

FEFZ%YIQ-M- publica (Tecalli 10) ubicado en la calle Ahuizotla $978,464.74
Salvador Sanchez Colin S/N
Rehabilitacion de médulos de seguridad .
-05- - . . R
FEFZ(32/|905 publica (Tecalli 11) ubicado en la Ec“rzzraa(rjae $978,464.74
Calzada de las Armas garay
Rehabilitacion de médulo de seguridad
FEFOM-06- publica (Tecalli) ubicado en Hacienda de Bosque de $978,464.74
2019 . Echegaray
Temixco
FEFOM-07- F\fehabllltauon. de modulo de segu_rld_ad Los_ $978.464.74
2019 publica (Tecalli) ubicado en Av. Principal  Remedios
FEFOM-08- Rehabilitacion de médulo de seguridad Bella Vista
publica (Tecalli) ubicado en Av. Gustavo Puente de $978,464.74
2019 :
Baz Vigas
FEFOM-09- Rer\atl)llltauon d_e quulo de seguridad La Mancha $978.464.74
2019 publica (Tecalli) ubicado en Calle 13 [l
Rehabilitacion de médulo de seguridad
FEFOM-10- publica (Tecalli 15) ubicado en calle Naucalpan $978,464.74
2019 : Centro
Venustiano Carranza
FEFOM-11- Rehabilitacion de médulo de seguridad
2019 publica (Tecalli 15) ubicado en calle John El Conde $489,232.43

F. Kenedy
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NUmero de Ubicacion Presupuesto
Nombre de la Obra P .
Control anual autorizado

Repavimentacion de la calle Prol. Sierra Alfredo V.

| ke el e irame ol SerE e : $2,043,380.00
2019 Bonfil
de Puebla a Doroteo Arango.

Repavimentacion de la calle Infonavit

FEFOM-13- tramo de Corett a la calle Paricutin, calle Al Beite

Cachemira, tramo de Paricutin a $1,800,000.00

2019 Krakatoa y calle Ajusto tramo de Sierra Juarez
Verde Himalaya a Aconcagua.
Repavimentacion con concreto asfaltico
FEFOM-14- de la calle Meson de Santo Tomas, Ampl.
. . . . -7 . . 2! ) .
2019 tramo de jardines de la rivera a mision de Misiones $2,635,500.00
Santa Cruz
Repavimentacion con concreto hidraulico Clggfijln
-15- Il li I [
FEFOM-15 de calle colina aZt_J tramo folblno Chamapa $3.182.085.00
2019 Barreda a Francisco Gonzélez
Cuarta
Bocanegra -
Seccion

Rehabilitacion de la superficie de
FEFOM-16- rodamiento con concreto hidraulico de Residencial
2019 varios tramos de las calles Paseos Santa Cruz
Campos Eliseos y San Ricardo.

$930,000.00

Rehabilitacion de la superficie de

FEFOM-17- rodamiento con concreto hidraulico de la  Los Cuartos $2.792.900.00

2019 José Maria Pino Suarez tramo calle [l
Sauce a calle Mina
Rehabilitacion de la superficie de Héroes de la
FEFOM-18- rodamiento con concreto asfaltico de Revolucion
2019 varias calles de la colonia Héroes de la _ (El $3,704,870.77
Revolucion. Huizachal)
Rehabilitacion de la superficie de
FEFOM-19- rodamiento con concreto asfaltico de la Izcalli
2019 calle Ricardo Flores Magon entre Chamapa $3,150,000.00

Emiliano Zapata y Gabriel Ramos Millan
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NUmero de Ubicacion Presupuesto
Nombre de la Obra P .
Control anual autorizado

Construccion con concreto hidraulico de  Las Huertas

FEFOM-20- -
OM-20 la Av. Del Parque tramo de Clavel a Primera $4,200,000.00
2019 : .,
Cadenamiento 0+33 Seccion
Pavimentacion con concreto estampado
y obras complementarias de la calle Colonia
Ignacio Zaragoza tramo de 5 de Mayo a Ciudad de $2,900,000.00
Padre Figueroa y calle Vicente Guerrero los Nifios
tramo 5 de Mayo a Padre Figueroa.
Pavimentacion con concreto asfaltico de :
-22- I
FEFOM-22 la calle San Mateo la presa tramo del Colonia San $4,000,000.00
2019 . . Mateo
Tecalli a la Iglesia
FEFOM-23- (?onstrucmon de 3 aL_JIas Fen segundo Col. México
2019 nivel en la escuela primaria Sor Juana 36 $6,041,092.17

Inés de la Cruz.

Fuente: elaboracion propia con informacion de las fichas técnicas de los proyectos proporcionada por los
ejecutores de los Pp.

Con base en la informacion proporcionada por los ejecutores de los Pp, en la informacion
de las obras realizadas por los programas financiados por el FEFOM, no se identifica la
localidad a la que corresponde por lo que no es posible determinar la focalizacién del Fondo
hacia las localidades con uno o dos niveles de marginacion.

2.4 Evolucion de la Cobertura

Como se sefal6 al inicio de este apartado, los programas financiados por el FEFOM para
el municipio de Naucalpan de Juérez no cuentan con un documento en donde se hayan
establecido en un plazo definido las metas de cobertura, por lo anterior, no es posible llevar
a cabo el andlisis de la evolucién de la cobertura correspondiente.

2.5 Analisis de la Cobertura

No se cuenta con la informacién necesaria para realizar el analisis de la cobertura.
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3 SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

3.1 Aspectos comprometidos en 2019 (ASM)

Los Pp 02020101 Desarrollo Urbano y 02020401 Alumbrado Publico del FEFOM tuvieron
una Evaluacion Especifica de Desempefio (EED) en 2018, derivado de dicha evaluacion se
originaron las siguientes recomendaciones:

Tabla 18 Recomendaciones derivadas de la EED 2018

Recomendacion

Realizar una revision del problema publico que da origen a la MIR, y fortalecer su definicion a través
1 de incorporar al area de enfoque objetivo. Posteriormente, desarrollar la MML que permita
reestructurar la planeacion estratégica del Fondo.

En el mismo sentido desarrollar un Diagnéstico del Fondo donde se puede sefialar la problematica
2 actual del municipio de Naucalpan de Juarez, evolucion y estrategias de atencion enfocada al tipo
de apoyos que el FEFOM ofrece hacia el area de enfoque objetivo y sus beneficiarios.

Para el caso de los indicadores de la MIR se debera realizar una revision de las metas
programadas, mismas que se recomienda se establezcan en funcién del analisis de necesidades

gue se realice en un documento de Diagndéstico, para posteriormente cuantificar la cobertura de

cada uno de los tipos de infraestructura que se realizan con los recursos de este Fondo.

Considerado que el Fondo realiza proyectos de infraestructura, realizar un reporte sistematizado
4 de Avance Fisico Financiero de los proyectos en donde se puede dar seguimiento tanto a la

ejecucion de cada uno de los proyectos, asi como al pago de las estimaciones correspondientes,
lo que permitira identificar posibles desviaciones de manera oportuna y en su caso corregirlas.

Tomando en consideracién que el municipio no cuenta con una estrategia de cobertura en la que
5 identifique el Area de Enfoque Objetivo y Atendida, identificar y cuantificar al Area de Enfoque
Potencial como las 62 localidades que conforman al municipio de Naucalpan de Juarez.

Identificar como Area de Enfoque Objetivo, a aquellas localidades que presentan un grado o mas
de marginacion de acuerdo con los datos generados por la Secretaria del Bienestar (antes
Secretaria de Desarrollo Social), de lo que se puede desprender 46 de las 62 entidades del
municipio presentan al menos un nivel medio de marginacion.

Dar seguimiento a las localidades en las que destinan recursos del FEFOM en materia de
7  infraestructura, lo que permitiria estimar la cobertura de la infraestructura hacia las localidades de
mas alto nivel de rezago.

Monitorear de manera anual la atencion tanto de las zonas de atencion prioritaria, como de las

8 . - o

localidades con mayores indices de marginacion.

Elaboracion de un documento Diagnéstico que ayude a definir el problema publico que se pretende
9 atender, asi como el andlisis que ayude a definir su Area de Enfoque Potencial, en el que se

considere tanto el Arbol de Problemas y Objetivos y sus relaciones de causalidad de acuerdo con
lo establecido por las mejores préacticas tanto de CONEVAL como de la SHCP.
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Contar con un Programa Anual de Trabajo de la Unidad ejecutora.

Carlos Lépez Alanis
ultor o Poltico Pablic

10

Mejorar los procesos de planeacion y seguimiento a fin de que una razonable determinacion de

11 . o
metas contribuya a alcanzar el objetivo de los proyectos.

Fuente: elaboracién propia con informacién proporcionada por los ejecutores del Pp.

3.2 Avance en las acciones de mejora comprometidas en afios
anteriores

Con base en la informacion proporcionada por los ejecutores del Pp, se identificé el avance
actual de las recomendaciones que derivan de la evaluacion de la Evaluacion Especifica
de Desemperfio a los Pp 02020101 Desarrollo Urbano y 02020401 Alumbrado Publico para
el ejercicio fiscal 2018, y es el siguiente:

Tabla 19 Avance a las recomendaciones derivadas de la EED 2018

Fechade
Recomendacion Acciones
cumplimiento

Realizar revision

problema publlco que da origen a
la MIR, y fortalecer su definicion a
través de incorporar al area de
enfoque objetivo. Posteriormente,

Referente a la revision de los problemas
publicos se realizé un esquema de vinculacion
de los programas a ejecutar con la Agenda
2030, el Plan de Nacional de Desarrollo, el Plan
de Desarrollo del Gobierno del Estado, el Plan

1 desarrollar la MML que permita de Desarrollo Municipal, ligados a los Lineas 15/09/2020
reestructurar la  planeacion Estratégicas de cada Plan de Desarrollo,
estratégica del Fondo. Programas, Proyectos vinculados a los
Programas Presupuestales Contables, con las
diferentes metas, acciones Yy actividades
relacionadas con las MIR.
En el mismo sentido desarrollar Se realiz6 un andlisis observando el deterioro
un Diagnéstico del Fondo donde de la infraestructura basica urbana del
se puede sefialar la problemética municipio, asi como también las necesidades
actual del municipio de que manifesto la ciudadania con respecto a sus
5 Naucalpan de Juéarez, evoluciony comunidades y las necesidades de 15/09/2020

estrategias de atenciéon enfocada
al tipo de apoyos que el FEFOM
ofrece hacia el area de enfoque
objetivo y sus beneficiarios.

infraestructura de las diferentes Dependencias
gue integran la Administracion Municipal, en el
mismo sentido, se elaboré un Analisis FODA
Municipal enfocandose en la problematica
encontrada en el analisis.
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Recomendacién

Para el caso de los indicadores de
la MIR se debera realizar una
revision de las metas
programadas, mismas que se
recomienda se establezcan en
funcién del analisis de
necesidades que se realice en un
documento de Diagndstico, para
posteriormente  cuantificar la
cobertura de cada uno de los tipos
de infraestructura que se realizan
con los recursos de este Fondo.

Considerando que el Fondo
realiza proyectos de
infraestructura, realizar un reporte
sistematizado de Avance Fisico
Financiero de los proyectos en
donde se puede dar seguimiento
tanto a la ejecucion de cada uno
de los proyectos, asi como al
pago de las estimaciones
correspondientes, lo que permitira
identificar posibles desviaciones
de manera oportuna y en su caso
corregirlas.

Tomando en consideracion que el
municipio no cuenta con una
estrategia de cobertura en la que
identifigue el Area de Enfoque
Objetivo y Atendida, identificar y
cuantificar al Area de Enfoque
Potencial como las 62 localidades

Fondo de Fortalecimiento Municipal

Ejercicio Fiscal 2019

Acciones

Para el caso de los indicadores de las MIR, se
consideraron para la vinculacion de Ia
planeacion del Programa Presupuestal y la
ejecucion de las metas y acciones, basada en
las demandas ciudadanas y en el analisis de
las necesidades de la Infraestructura Urbana
Basica Municipal.

Considerando la recomendacion para la
realizacion de un reporte sistematizado de
Avances Fisico y Financiero, se informa que
cada mes se envian los Informes Mensuales de
Obras del ejercicio fiscal correspondiente, en
una base de datos emitido por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México
(OSFEM), en la cual se registran los
movimientos contables presupuestales
basados en la documentacion enviada a la
Tesoreria Municipal para el pago de
estimaciones que generan las obras de los
proyectos a ejecutar, en dicho formato se
pueden identificar varios concepto incluyendo
avances fisicos, financieros y tipo de recursos
etc., de cada obra en particular; también se
envia trimestralmente el formato PbRM-11
(Seguimiento Trimestral del Programa Anual de
Obras); dichos formatos e informes son parte
de la Cuenta publica Mensual, que la Tesoreria
Municipal se encarga de integrar cada mes
para su entrega correspondiente ante el
OSFEM; ademas de los reportes internos que
realizamos en la Direccion de Obras Publicas.

Considerando la  recomendacion, para
identificar las localidades que conforman la
demarcacion territorial municipal que presentan
grados de rezago social, marginacién y niveles
de pobreza extrema, se toman en cuentas las
AGEB, datos generados por la Secretaria de
Bienestar Social de la cual identificamos las

v

Carlos Lépez Alanis

Fecha de

cumplimiento

15/09/2020

15/09/2020

15/09/2020
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., . Fecha de
No. Recomendacion Acciones ..
cumplimiento

que conforman al municipio de ZAP (Zonas de Atencion Prioritarias) la cual

Naucalpan de Juarez. indica las localidades con mayor grado de
rezago, las cuales van cambiando cada
ejercicio fiscal, al igual que se consulta el grado
de rezago social conforme la informacion del
CONEVAL, asi como también en caso de los
recursos FAIS (Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social), se consultan los
catalogos del FAIS, para clasificar el Tipo de
contribuciéon o incidencia del proyecto para la
aportacion a dichas localidades marginadas; de
este se reporta a partir del ejercicio fiscal 2019,
la= CEDULA RELACION DE OBRAS
PLANIFICADAS Y REALIZADAS CON EL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL, que integra los
Informes Mensuales de Obras que se entregan
al OSFEM.

Identificar como Area de Enfoque Considerando la  recomendacion, para
Objetivo, a aquellas localidades identificar las localidades que conforman la
gue presentan un grado o mas de demarcacion territorial municipal que presentan
marginacion de acuerdo con los grados de rezago social, marginacion y niveles
datos generados por la Secretaria de pobreza extrema, se toman en cuentas las
del Bienestar (antes Secretariade AGEB, datos generados por la Secretaria de
Desarrollo Social), de lo que se Bienestar Social de la cual identificamos las
puede desprender 46 de las 62 ZAP (Zonas de atencién prioritarias) la cual

entidades del municipio indica las localidades con mayor grado de
presentan al menos un nivel rezago, las cuales van cambiando cada
medio de marginacién. ejercicio fiscal, al igual que se consulta el grado

de rezago social conforme la informacién del
CONEVAL, asi como también en caso de los
recursos FAIS (Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social), se consultan los
catalogos del FAIS, para clasificar el Tipo de
contribucion o incidencia del proyecto para la
aportacion a dichas localidades marginadas; de
este se reporta a partir del ejercicio fiscal 2019,
la. CEDULA RELACION DE OBRAS
PLANIFICADAS Y REALIZADAS CON EL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES

15/09/2020
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Dar seguimiento a las localidades
en las que destinan recursos del
FEFOM en materia de
infraestructura, lo que permitiria
estimar la cobertura de Ila
infraestructura hacia las
localidades de mas alto nivel de
rezago.

Monitorear de manera anual la
atencién tanto de las zonas de
atencién prioritaria, como de las
localidades con mayores indices
de marginacion.

DEL DISTRITO FEDERAL, que integra los
Informes Mensuales de Obras que se entregan
al OSFEM.

Considerando la  recomendacién, para
identificar las localidades que conforman la
demarcacion territorial municipal que presentan
grados de rezago social, marginacion y niveles
de pobreza extrema, se toman en cuentas las
AGEB, datos generados por la Secretaria de
Bienestar Social de la cual identificamos las
ZAP (Zonas de atencién prioritarias) la cual
indica las localidades con mayor grado de
rezago, las cuales van cambiando cada
ejercicio fiscal, al igual que se consulta el grado
de rezago social conforme la informacion del
CONEVAL, asi como también en caso de los
recursos FAIS (Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social), se consultan los
catalogos del FAIS, para clasificar el Tipo de
contribucién o incidencia del proyecto para la
aportacion a dichas localidades marginadas; de
este se reporta a partir del ejercicio fiscal 2019,
la= CEDULA RELACION DE OBRAS
PLANIFICADAS Y REALIZADAS CON EL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL, que integra los
Informes Mensuales de Obras que se entregan
al OSFEM.

Considerando la  recomendacion, para
identificar las localidades que conforman la
demarcacion territorial municipal que presentan
grados de rezago social, marginacion y niveles
de pobreza extrema, se toman en cuentas las
AGEB, datos generados por la Secretaria de
Bienestar Social de la cual identificamos las
ZAP (Zonas de atencion prioritarias) la cual
indica las localidades con mayor grado de
rezago, las cuales van cambiando cada
ejercicio fiscal, al igual que se consulta el grado
de rezago social conforme la informacién del
CONEVAL, asi como también en caso de los

15/09/2020

15/09/2020
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Elaboracion de un documento
Diagnostico que ayude a definir el
problema publico que se pretende
atender, asi como el analisis que
ayude a definir su Area de
Enfoque Potencial, en el que se
considere tanto el Arbol de
Problemas y Objetivos y sus
relaciones de causalidad de
acuerdo con lo establecido por las
mejores practicas tanto de
CONEVAL como de la SHCP.

recursos FAIS (Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social), se consultan los
catalogos del FAIS, para clasificar el Tipo de
contribucion o incidencia del proyecto para la
aportacion a dichas localidades marginadas; de
este se reporta a partir del ejercicio fiscal 2019,
la. CEDULA RELACION DE OBRAS
PLANIFICADAS Y REALIZADAS CON EL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL, que integra los
Informes Mensuales de Obras que se entregan
al OSFEM.

Considerando la  recomendacion, para
identificar las localidades que conforman la
demarcacion territorial municipal que presentan
grados de rezago social, marginacion y niveles
de pobreza extrema, se toman en cuentas las
AGEB, datos generados por la Secretaria de
Bienestar Social de la cual identificamos las
ZAP (Zonas de atencion prioritarias) la cual
indica las localidades con mayor grado de
rezago, las cuales van cambiando cada
ejercicio fiscal, al igual que se consulta el grado
de rezago social conforme la informacién del
CONEVAL, asi como también en caso de los
recursos FAIS (Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social), se consultan los
catalogos del FAIS, para clasificar el Tipo de
contribucién o incidencia del proyecto para la
aportacion a dichas localidades marginadas; de
este se reporta a partir del ejercicio fiscal 2019,
la. CEDULA RELACION DE OBRAS
PLANIFICADAS Y REALIZADAS CON EL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL, que integra los
Informes Mensuales de Obras que se entregan
al OSFEM.

15/09/2020
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Contar con un Programa Anual
10 de Trabajo de la Unidad
ejecutora.

Mejorar los procesos de
planeacién y seguimiento a fin de

11 que unarazonable determinacion
de metas contribuya a alcanzar
el objetivo de los proyectos.

Para la planeacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de los programas y proyectos, se
cuenta un Programa Operativo Anual; en
ocasiones no es posible el cumplimiento de las
metas por varios factores, ya sea por falta de
presupuesto, la factibilidad de las localidades y
en algunas ocasiones misma la ciudadania se
niega a la ejecucion del proyecto, etc.

Para la planeacion, ejecucion , seguimiento y
evaluacion de los programas y proyectos, se
cuenta un Programa Operativo Anual; en
ocasiones no es posible el cumplimiento de las
metas por varios factores, Para la planeacion,
ejecuciéon , seguimiento y evaluacion de los
programas y proyectos, se cuenta con un
Programa Operativo Anual; en ocasiones no
es posible el cumplimiento de las metas por
varios factores, por lo que se realiza la
evaluacion, reconduccion y depuracion de los
programas y proyectos, etc.

Fuente: informacidn proporcionada por los ejecutores del Pp.

15/09/2020

15/09/2020

Como se puede observar se presenta un avance en el cumplimiento de las actividades
relacionadas con las recomendaciones. A pesar de lo anterior, no se identificd evidencia
documental que mencione si estos Aspectos Susceptibles de Mejor estan siendo

implementados (ASM).

Adicionalmente, no se identificé algun documento de trabajo, documento institucional
o documento de opinién en el que se definan los compromisos asumidos para el
adecuado seguimiento e implementacién de los ASM, las principales actividades a
desarrollar, las areas responsables de su implementacién y los plazos de ejecucion
para la solucion de dichos aspectos.
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4 CONCLUSIONES

4.1 Conclusiones del proveedor adjudicado

1.

Resultados / Productos

El FEFOM son recursos transferidos por el Estado de México que se distribuyen de
acuerdo con la poblacion de los municipios que lo integran, los niveles de
marginacion y densidad que imperan en cada uno de ellos. Por lo anterior, la
asignacion para el ejercicio fiscal 2019, de acuerdo con las variables fue de 94.6
mdp, lo que represento el 2.37 por ciento de los 4,000 millones que se le asignaron.

La evaluacion corresponde a dos programas de la Secretaria de Planeacion Urbana
y Obras Publicas con objetivos diferenciados, para los cuales, solo se identificd un
arbol de problemas, siendo que, desde el punto de vista metodolégico, el origen de
cada uno de los Pp requiere el desarrollo de la Metodologia del Marco Logico para
cada uno de ellos.

Los Pp evaluados no cuentan con un documento de Diagndstico.

La MIR del Pp Desarrollo Urbano esta directamente vinculada con el Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2023 en su Pilar 3 Territorial: Desarrollo Urbano y Metropolitano,
Comunicaciones, Movilidad, Obra Publica, Medio Ambiente y a su vez en su Objetivo
3.5.- Fomentar la prosperidad de Pilar Territorial las ciudades mexiquenses a traves
del desarrollo urbano y metropolitano inclusivo, competitivo y sostenible, en la
Estrategia. — 3. 5.1. -Generar un ordenamiento territorial sustentable y un desarrollo
urbano enfocado en la accesibilidad y con la Estrategia 3.5.4. Mejorar la oferta de
espacio publico accesible y fortalecer la identidad de los barrios en las comunidades
y sus Lineas de Accion: “Elevar la cantidad, calidad y accesibilidad del espacio
publico, maximizando su uso” e “Impulsar el espacio publico como instrumento de
cohesidn social para mejorar las condiciones de seguridad en las comunidades”, por
lo que se asegura la contribucién de los recursos del FEFOM a la planeacion estatal.

La MIR del Pp Alumbrado Publico esta directamente vinculada con el Plan Estatal
de Desarrollo 2017-2023 en su Pilar 3 Territorial: municipio ordenado, sustentable y
resiliente y con el Objetivo 3.5. Fomentar la prosperidad de las ciudades y su entorno
a través del desarrollo urbano y metropolitano inclusivo, competitivo y sostenible.

En el dmbito municipal, el Pp Desarrollo Urbano esta alineado con el Plan de
Desarrollo Municipal 2019-2021, Pilar 3 Territorial: municipio ordenado, sustentable
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y resiliente y su alineacion al Objetivo que comprende las acciones relacionadas con
el fomento y la regulacion, el financiamiento, la construccion, operacion, fomento,
mantenimiento de la infraestructura y equipamiento urbano, para ordenar y regular
el crecimiento urbano municipal vinculandolo a un desarrollo regional sustentable,
replanteando los mecanismos de planeacion urbana y fortaleciendo el papel del
municipio en la materia como responsable de su planeacién y operacién en la
Estrategia 1: Atender de manera oportuna los espacios publicos comunitarios, para
mejorar la imagen urbana de los centros de esparcimiento del municipio, se
desprenden las Lineas de Accion: 6.- Recuperar y rehabilitar los espacios publicos
como areas de convivencia y esparcimiento 1.3.- Mantener y rehabilitar las areas
verdes, jardines y camellones del municipio.

e Mientras que el Pp Alumbrado Publico en el &mbito municipal se encuentra alineado
con el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021en el Pilar 3 Territorial: municipio
ordenado, sustentable y resiliente, con el Objetivo: Mejorar la calidad del servicio al
mantenimiento del alumbrado publico municipal y su Estrategia 1: Promover la
utilizacion de energias limpias en los hogares, edificios publicos y de las
organizaciones de la Sociedad civil en primera instancia.

e Por otra parte, para cada uno de los Pp evaluados a saber 02020101 Desarrollo
Urbano y 02020104 Alumbrado Publico cada uno cuenta con su MIR construida por
los indicadores que reportan los siguientes resultados:

o En relacion con el nivel FIN, el Pp “Desarrollo Urbano” no se conté con
informacion sobre el avance de sus metas y el Pp de “Alumbrado Publico” en la
ficha del Presupuesto Basado en Resultados indica que el avance acumulado
alcanzado hasta el tercer trimestre fue del 70.14 por ciento respecto a la meta
programada.

e En cuanto a los indicadores a nivel Propdsito:

o Lainformacion no fue proporcionada por los ejecutores de los Pp y tampoco se
encuentra de manera publica.

e En cuanto a los indicadores a nivel Componente:

o Seidentifico que para ambos Pp no se identifico informacion sobre el avance de
las metas de los indicadores de sus Componentes.

e En cuanto a los indicadores a nivel Actividades:
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o Los indicadores de los proyectos 020201010204 Construccion y remodelacion
de plazas civicas y jardines y del proyecto 020201010201 Pavimentacion de
calles, no presentaron informacion para el ejercicio fiscal 2019. Por otro lado, en
cuanto a los Actividades de las que se encontré informacién esta la del Indicador
del proyecto 020201010302 Rehabilitacion de vialidades urbanas que presenta
un avance del 24.96 por lo que no alcanzé la meta programada. El Indicador del
Pp 02020401 Alumbrado Publico en su Actividad 1.1 presenté un avance del
13.8 por ciento y en su Actividad 1.2 tuvo un avance del 6.77 por ciento, y su la
Actividad 2.5 tuvo un avance del 28.45 respecto a la meta anual programada.

Se lleg6 a la conclusién de que el desempefio de ambos proyectos ha sido limitado
de acuerdo con el cumplimiento de las metas programadas y de acuerdo con los
resultados de los indicadores reportados en el presupuesto basado en resultados
municipal.

Cobertura

Los Pp Desarrollo Urbano y Alumbrado Pudblico no tienen documentada una
estrategia de cobertura, por consiguiente, la instancia evaluadora propuso la
identificacion y cuantificacion del &rea de enfoque potencial como las 54 localidades
gue conforman el municipio de Naucalpan de Juarez.

Debido a que los PP no cuentan con un documento en donde se hayan establecido
en un plazo definido las metas de cobertura no fue posible llevar a cabo el analisis
de la cobertura correspondiente.

Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

Los Pp Desarrollo Urbano y Alumbrado Publico fueron sujetos a una Evaluacion
Especifica de Desempefio en su ejercicio fiscal 2018 de las que se derivaron 11
recomendaciones, mismas que los ejecutores de los Pp enviaron sus avances, de
los cuales la instancia evaluadora no identific evidencia documental que mencione
si estan siendo implementados, adicional a que no se identificé algin documento de
trabajo, documento institucional o documento de opinion en el que se definan los
compromisos asumidos para el adecuado seguimiento e implementaciéon de los
ASM, las principales actividades a desarrollar, las areas responsables de su
implementacion y los plazos de ejecucién para la solucion de dichos aspectos.
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Presupuesto

El municipio recibié $94,690,136.88 de los cuéles se identifico que el 54 por ciento
se destind a gasto de inversion (51,109,897 mdp). Aunque mediante informacion
publicada en la Gaceta Especial se sabe que 47,345,068 mdp se destinaron a deuda
publica o lo que en otras palabras es el saneamiento financiero, no se identifico
informacion al respecto aunado a que los datos no son de caracter publico.

4.2 Fortalezas

El Fondo cuenta con lineamientos donde se determinan los criterios de distribucién
y elegibilidad para establecer el monto correspondiente al municipio de Naucalpan
de Juéarez.

Existe una MIR para cada uno de los Pp en donde se monitorean los avances de los
objetivos y metas establecidos para ambos Pp que ejercen los recursos del FEFOM
en el ejercicio fiscal evaluado.

Los Pp se encuentran a nivel Fin correctamente vinculados a nivel estatal con el Plan
de Desarrollo del Estado de México vigente en el Pilar 3 Territorial: Desarrollo Urbano
y Metropolitano, Comunicaciones, Movilidad, Obra Publica, Medio Ambiente. Y a
nivel estatal con el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021, Pilar 3 Territorial:
municipio ordenado, sustentable y resiliente.

Se identifica el documento Lineamientos generales para la definicion de indicadores
y metas para evaluar el desempefio que fortalece la integracién de las MIR del Pp y
donde se establece que son un instrumento de planeacion estratégica que permitira
la construccién ordenada de objetivos e indicadores, estos deben estar alineados
con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

4.3 Retos y Recomendaciones

Realizar un arbol de problemas y de objetivos por cada uno de los Pp evaluados, en
estos se debera realizar una revision del problema publico y se debera fortalecer
esta definicion a través de la incorporacion del area de enfoque propuesto por la
instancia evaluadora, lo anterior debido que se encontro que el arbol de problemas
es parcial respecto a los dos Pp evaluados, aunado a que no cumple con los
principios para el desarrollo de la Metodologia del Marco Logico.

En el mismo sentido se debera realizar un Diagnéstico de los Pp Desarrollo Urbano
y Alumbrado Publico que ayude a definir el problema publico que se pretende
Pagina | 60
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atender, asi como el analisis que ayude a definir su Area de Enfoque Potencial y
Objetivo, en el que se considere tanto el Arbol de Problemas y Objetivos y sus
relaciones de causalidad, y estos documentos deberan ir de acuerdo con lo
establecido en el Sistema de Evaluacion de la Gestiébn Municipal y que ademas
cumplan con las caracteristicas establecidas por el CONEVAL y la Unidad de
Evaluacion del Desemperio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

e Para el caso de los indicadores de la MIR se debera realizar una revision de las
metas programadas, mismas que se recomienda se establezcan en funcion del
analisis de necesidades que se realice en un documento de Diagnoéstico, para
posteriormente cuantificar la cobertura de cada uno de los tipos de infraestructura
gue se realizan con los recursos de este Fondo. Para dar seguimiento a las metas,
realizar reportes trimestrales en donde se identifiquen las posibles variaciones
respecto a lo programado para implementar mecanismos de correccion.

e Considerado que el Fondo realiza proyectos de infraestructura, la informacion
relacionada con el Avance Fisico Financiero de los proyectos debera ser publica.

e Tomando en consideracién que el municipio no cuenta con una estrategia de
cobertura en la que identifique el Area de Enfoque Objetivo y Atendida, identificar y
cuantificar al Area de Enfoque Potencial como las 54 localidades que conforman al
municipio de Naucalpan de Juarez. Adicionalmente, considerar que el Municipio es
considerado como una Zona de Atencion Prioritaria.

e A su vez, identificar como Area de Enfoque Obijetivo, a aquellas localidades que
presentan un grado o mas de marginaciéon de acuerdo con los datos generados por
la Secretaria del Bienestar (antes Secretaria de Desarrollo Social), de lo que se
puede desprender 46 de las 54 localidades del municipio presentan al menos un
nivel medio de marginacion.

e Dar seguimiento a las localidades en las que destinan recursos del FEFOM en
materia de infraestructura, lo que permitiria estimar la cobertura de la infraestructura
hacia las localidades de mas alto nivel de rezago.

e Enrelacion con los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), se recomienda integrar
un mecanismo de seguimiento que consideré las recomendaciones emitidas
producto del proceso de evaluacion y que siga los lineamientos del “Mecanismo para
el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los Programas presupuestarios de la administracion publica federal’
emitido por el CONEVAL, asi como las evidencias de su cumplimiento.
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4.4 Avances del Fondo en el Ejercicio Fiscal Actual

* No se identificaron cambios relevantes en los instrumentos de planeacion del Fondo.
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4.5 Presupuesto

El presupuesto asignado al FEFOM, como se ha mencionado en apartados anteriores, se
establece en primera instancia en el articulo 22 del presupuesto de egresos del Estado de
México se estable el monto destinado a FEFOM, que para 2019 “El monto sefalado en el
capitulo 6000 “Inversién Publica”, incluye una asignacion de $4,000,000,000
correspondiente al Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM)™4.

Las variables para la asignacion de los recursos del fondo son los siguientes:

e Poblacion por municipio: 40%: este criterio se basa en el porcentaje total de cada
municipio del Estado de México.

e Marginalidad por municipio: 45%: la asignacion por marginacion implica que los
municipios que tienen mayor indice de marginacion reciban una mayor proporcién
del FEFOM.

e El inverso de la densidad poblacional por municipio 15%: en cuanto a la
distribucién por densidad poblacional de cada municipio, se refiere a que a menor
densidad poblacional de cada municipio habra mayor asignacion de recursos.

Lo anterior se refiere a que la distribucion de los recursos del fondo se realiza en funcién
de la proporcion de las variables mencionadas, es decir que el 40 por ciento de los recursos
gue se asignan a FEFOM son divididos entre el total de la poblacién de la entidad y a cada
municipio le corresponde una cantidad igual por cada uno de sus habitantes; en cuanto al
45 por ciento, es la proporcion directa del monto total asignado al FEFOM correspondiente
a la marginalidad de cada municipio y por ultimo, el 15 por ciento del monto del FEFOM se
debe asignar a los municipios en proporcion inversa a la densidad poblacional.

En relacién con lo anterior, en el municipio de Naucalpan de Juarez, para el ejercicio fiscal
2019, con base en los criterios mencionadas, se destinaron los siguientes recursos:

14 Gobierno del Estado de México. (2018). Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para
el Ejercicio Fiscal de 2019.
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Tabla 20. Recursos asignados al FEFOM en el municipio de Naucalpan de Juarez

Total de recursos del FEFOM $ 4,000,000,000

Monto asignado a Naucalpan de Juarez $ 94,690,136.86

Fuente: elaboracién propia con informacion del Acuerdo por el que se dan a conocer la férmula, variables
utilizadas, el porcentaje correspondiente en cada municipio y el monto del Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal (FEFOM), para el ejercicio fiscal 2019.

4.5.1Asignacién de Recursos

En el Acuerdo mediante el cual el Secretario de Finanzas da a conocer los Lineamientos
para la utilizacion del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) y sus criterios
de aplicacion, se especifica que los recursos asignados al FEFOM en cada uno de los
municipios se deberan destinar a obras y proyectos de infraestructura, asi como a obras 'y
acciones ya iniciadas y equipamientos, ademas, se especifica que en caso de ser necesario
se podra destinar el 50 por ciento de dichos recursos a saneamiento financiero,
amortizacion de créditos contratados para la realizacién de infraestructura o al pago de
reestructuras del programa especial FEFOM.

Por otro lado, la Secretaria de Finanzas tiene la obligacion de publicar los porcentajes que
se destinaran para seguridad, colocacion, rehabilitacion o sustitucion de sistemas de
iluminaciones y proyectos de infraestructura.

Como ya mencion0, para el ejercicio fiscal 2019 se destinaron $94,690,136.86 al municipio
de Naucalpan de Juarez, que respecto del total de los recursos FEFOM representa el 2.37
por ciento y que en comparacion con el afio anterior tuvo un incremento del 42.5 por ciento.

Este monto destinado al municipio se publicé en la Gaceta Municipal Numero 12 del 31 de
octubre de 2019, especificamente en el “Acuerdo por el que se aprueba la Cartera de
Proyectos a realizar con los recursos del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal
(FEFOM) 2019” en donde se autorizoé la ejecucion de la siguiente Cartera de Proyectos:
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Tabla 21. Cartera de Proyectos para realizar con los recursos del FEFOM 2019

NUmero
de Nombre de la Obra
Control

Presupuesto

Asignado

Suministro e instalacion de luminarias solar led 60w
exterior alumbrado publico all in one. incluye poste de $ 2,045,306.96
hasta 10 mts.

Suministro e instalacion de luminarias solar led 60w
exterior alumbrado publico all in one. incluye poste de $ 2,045,306.96
hasta 10 mts.

Suministro e instalacion de luminarias solar led 60w
exterior alumbrado publico all in one. incluye poste de $ 2,045,306.95
hasta 10 mts.

Construccion de la unidad del grupo montado (parque

. $7°044,946.18
equino)

Rehabilitacién con concreto hidraulico en la calle Vicente

$ 2,900.000.00
Guerrero.

Rehabilitacion de la superestructura del cruce vehicular

de av. Lomas verdes y boulevard de la santa cruz. 5 BRI

Rehabilitacion de andador a un costado de oficinas del

: . . $ 600,000.00
palacio municipal y obras complementarias.

Rehabilitacion del predio la victoria para la regularizacion

y ordenamiento del comercio ambulante $2,727,075.94

$ 105,045.27
$22,620,587.57

$45°451,265.69

Fuente: Acuerdo por el que se aprueba la Cartera de Proyectos a realizar con los recursos del Fondo
Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) 2019.

En este tenor y de acuerdo con la informacion de las fichas técnicas municipales a
continuacion se presentan los proyectos realizados con los recursos del FEFOM para el
ejercicio fiscal 2019.
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Tabla 22. Proyectos realizados con los recursos del FEFOM 2019

NUmero de

Control

Nombre de la Obra

Presupuesto
anual autorizado

FEFOM-01-
2019

FEFOM-02-
2019

FEFOM-03-
2019

FEFOM-04-
2019

FEFOM-05-
2019

FEFOM-06-
2019

FEFOM-07-
2019

FEFOM-08-
2019

FEFOM-09-
2019

FEFOM-10-
2019
FEFOM-11-
2019

FEFOM-12-
2019

Suministro e instalacién de luminarias solares led 60w
exterior alumbrado publico all in one, incluye postes de
hasta 10 metros.

Suministro e instalacién de luminarias solares led 60w
exterior alumbrado publico all in one, incluye postes de
hasta 10 metros.

Suministro e instalacion de luminarias solares led 60w
exterior alumbrado publico all in one, incluye postes de
hasta 10 metros.

Rehabilitacion de médulos de seguridad publica (Tecalli
10) ubicado en la calle Salvador Sanchez Colin S/N

Rehabilitacion de médulos de seguridad publica (Tecalli
11) ubicado en la Calzada de las Armas

Rehabilitacion de modulo de seguridad publica (Tecalli)
ubicado en Hacienda de Temixco

Rehabilitacion de modulo de seguridad publica (Tecalli)
ubicado en Av. Principal

Rehabilitacion de médulo de seguridad publica (Tecalli)
ubicado en Av. Gustavo Baz

Rehabilitacion de modulo de seguridad publica (Tecalli)
ubicado en Calle 13

Rehabilitacion de médulo de seguridad publica (Tecalli
15) ubicado en calle Venustiano Carranza

Rehabilitacion de médulo de seguridad publica (Tecalli
15) ubicado en calle John F. Kenedy

Repavimentacion de la calle Prol. Sierra Madre del
Norte tramo de Sierra Norte de Puebla a Doroteo
Arango.

$2,130,528.08

$2,130,528.08

$2,130,528.08

$978,464.74

$978,464.74

$978,464.74

$978,464.74

$978,464.74

$978,464.74

$978,464.74

$489,232.43

$2,043,380.00
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Numero de Presupuesto

Nombre de la Obra

Control anual autorizado

Repavimentacién de la calle Infonavit tramo de Corett a
FEFOM-13- la calle Paricutin, calle Cachemira, tramo de Paricutin a
2019 Krakatoa y calle Ajusto tramo de Sierra Verde Himalaya

a Aconcagua.

Repavimentacion con concreto asfaltico de la calle

$1,800,000.00

FEFZOM'M' MesoOn de Santo Tomas, tramo de jardines de larivera  $2,635,500.00
019 .
a mision de Santa Cruz
FEFOM-15- Repa}vimentacién con concreto hidraulico dg calle
2019 colina azul tramo (,3ab|no Barreda a Francisco $3,182,085.00
Gonzalez Bocanegra
FEEFOM-16- Rehabilitaqiér] d_e la super_ficie de rodamiento con
2019 concreto hidraulico de varios tramos d_e las calles $930,000.00
Paseos Campos Eliseos y San Ricardo.
FEFOM-17- Rehabil_itagié_n de la super]‘icie d,e rqdamiepto con
2019 concreto hidraulico de la José Maria Elno Suarez tramo  $2,792,900.00
calle Sauce a calle Mina
FEFOM-18- Rehabilita,cic_ﬁn de la sgperficie de rodamier_lto con
2019 concreto asfaltico de varias calle_s, de la colonia Héroes  $3,704,870.77
de la Revolucion.
FEFOM-19- Rehabilitacig’)n_ de la superficie. de rodamiento con
2019 concreto asfaltico de la calle Ricardo Flores Magoén $3,150,000.00

entre Emiliano Zapata y Gabriel Ramos Millan
FEFOM-20-  Construccion con concreto hidraulico de la Av. Del
2019 Parque tramo de Clavel a Cadenamiento 0+33
Pavimentacion con concreto estampado y obras
complementarias de la calle Ignacio Zaragoza tramo de
5 de mayo a Padre Figueroa y calle Vicente Guerrero
tramo 5 de mayo a Padre Figueroa.

FEFOM-22- Pavimentacion con concreto asfaltico de la calle San

$4,200,000.00

$2,900,000.00

$4,000,000.00

2019 Mateo la presa tramo del Tecalli a la Iglesia
FEFOM-23- Construccion de 3 aulas en segundo nivel en la escuela
2019 primaria Sor Juana Inés de la Cruz. UL

$51,109,897.79

Fuente: elaboracién propia con informacion de las fichas técnicas municipales.

Por otra parte, en la Gaceta Especial Numero 4 del 29 de marzo de 2019 se informan los
fondos destinados al Ayuntamiento.
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' Recurso 2019 Obras Publicas
OBRAS
PUBLICAS:
Rehabilitacion de
Parques,

Estatal Alumbrados en
260101 (FEFOM) ey 94,690,136.88 47,345,068.44

DEUDA
PUBLICA
Intereses y
Capital

Tesoreria
Municipal

47,345,068.44

Como se muestra en la tabla 22 donde se da cuenta de las obras realizadas con los
recursos FEFOM relacionadas a obra publica, sin embargo, en referencia con la deuda
publica (pago a calificadoras y el pago de pasivos (saneamiento financiero) al 31 de
diciembre de 2018), el Pp no proporcioné informacion al respecto adicional a que estos

datos no son publicos.

Pagina | 68



ﬂ|\ 1\ Evaluacién Especifica de Desempefio [ > |
i it !\ElﬁlRLCALPAN Fondo de Fortalecimiento Municipal \
s Cogfams Ejercicio Fiscal 2019 el

4.6 Fuentes de Informacién
La informacion presentada por los ejecutores de los Pp es la siguiente.
e Documento Word con hallazgos y recomendaciones del FEFOM aprobado.

¢ Fichas técnicas municipales (informacion sobre los proyectos de obra publica
ejecutados con los recursos del FEFOM).

e Gaceta municipal 12, con los acuerdos de cabildo donde se aprueba la cartera de
proyectos a realizar con recursos del FEFOM.

¢ Reglamento Organico Municipal de la Administracion Publica Municipal de
Naucalpan de Juéarez.

e Periddico Oficial con el Acuerdo por el que dan a conocer las formulas y variables
utilizadas para determinar el monto correspondiente a cada municipio del Fondo
Estatal de Fortalecimiento Municipal para el ejercicio fiscal 2019.

e Periddico Oficial con el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto
de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal 2019.

e PbRM la Programa Anual Dimension Administrativa del Gasto.

e PbRM 1b Programa Anual Descripcién del Programa.

e PbRM 1c Programa Anual de Metas de Actividad por Proyecto.

e PbRM 2a Calendarizacion de Metas Fisicas de Actividades por Proyecto.
¢ Reglas de Operacion PAD.

¢ Manual de Procedimientos de la Secretaria de Planeacién Urbana y Obras
Publicas.
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4.7 Calidad y Suficiencia de la Informacién disponible para la
evaluacion

El Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez tiene su pagina de internet en cuya seccion de
transparencia se encuentra disponible informacién relacionada con FEFOM asi mismo
también existe la pagina de inversion publica de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México en donde existe informacion relacionada con el FEFOM tal como el
estatus de aprobacién de los recursos del Fondo durante el ejercicio fiscal.

A pesar de lo anterior, la informacién relativa a los programas presupuestarios esto es
Desarrollo Urbano y Alumbrado Publico que ejercen recursos de este Fondo no cuentan
con informacién en estas paginas, asi mismo la informacién proporcionada por los
ejecutores de los programas para poder realizar el analisis sobre la cobertura de los Pp, el
analisis de los indicadores y metas, la evolucién del presupuesto es insuficiente aunado a
gue en su mayoria no se encuentra esta disponible de manera publica.

Asi, por lo anterior, es necesario que los ejecutores cuenten con informacién disponible,
publica y oportuna que va desde tener disponible y sistematizada la informacion del
presupuesto aprobado, modificado, ejercido y pagado de los programas que integran el
Fondo o en su caso esta misma informacion del Fondo a nivel municipal, hasta un
Documento de Diagndstico que refleje y defina la problematica del municipio, y que a su
vez contenga las definiciones de la Poblacion Objetivo o Area de Enfoque; Arbol de
Problemas; Arbol de Objetivos.
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Evaluacion Especifica de Desemperio del
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7 ANEXOS

7.1 Anexo |l. Programas a evaluar

L Modalidad Clave Nombre del
No. Institucion : : Proyecto
Presupuestaria Presupuestaria Programa

Secretaria de

Planeacion Desarrollo
L Urbana y Obras DAL Urbano
Publicas
Construccién y remodelacién
K 020201010204 . L
de plazas civicas y jardines
K 020201010302 Rehabilitacion de vialidades
urbanas
E 020201010201 Pavimentacion de calles
02020401  Alumbrado
Publico
E 020204010201 Alumbrado Publico
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7.2 Anexo Il. Criterios para la seleccion de las evaluaciones
externas de resultados

Solo se consider6 la Evaluacion Especifica de Desemperfio realizada en 2019 para
evaluar el ejercicio fiscal 2018 que es la mas reciente previa a la presente evaluacion.
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7.3 Anexo lll. Criterios generales para la valoracién y seleccidn
de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR)

Los indicadores seleccionados son los que integran la MIR de los programas que ejercen
el presupuesto de FEFOM:

* 02020101 Desarrollo Urbano
+ 02020401 Alumbrado publico

Durante el proceso de andlisis de los indicadores se identificdé que en general miden el
cumplimiento del avance de los objetivos y de los resultados de la aplicacion de los
recursos.

El enfoque se hizo principalmente en los indicadores a nivel de Actividades y Componentes,
gue representan los niveles tacticos de la operacién del Fondo, es decir reflejan los servicios
gue se ofrecen a la poblacion objetivo.

Para cada uno de ellos se realiz6 una revision de las metas establecidas en ambos Pp asi
como de sus proyectos, con los que se dio cumplimiento a los objetivos.
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