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Resumen Ejecutivo

El Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), tiene como objetivo
primordial fortalecer la capacidad de respuesta a los 125 municipios del Estado de
México, para atender con oportunidad la demanda ciudadana, precisamente en el
primer orden de gobierno, donde la ciudadania acude a solicitar beneficios para
las comunidades y colonias que habitan.

Los recursos del FEFOM, son de origen estatal que se asignan a los municipios con
el caracter de transferencias para fortalecer su presupuesto y asi realizar obras,
acciones y proyectos que deberdn estar asociados al cumplimiento de metas y
objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México y del Plan de Desarrollo
Municipal vigentes.

Asi, la presente Evaluacion Especifica de Desempefio tiene la finalidad de valorar
el desempefio del Programa Presupuestario (Pp) resaltando sus principales
resultados, fortalezas y retos, a través del andlisis de los cinco médulos mediante
un estudio de gabinete donde se conté con evidencia documental entre los que se
identifican la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del municipio de
Naucalpan de Juérez, el Presupuesto Basado en Resultados (PBR) trimestral y el
PBR anual, listado de las obras de infraestructura con recursos del FEFOM, asi como
lineamientos inherentes al programa con lo que se presentan los principales
hallazgos por modulo.

Resultados / Productos

En este primer apartado se hace una descripcion del FEFOM, asi como de los
mecanismos y criterios de aplicacion para la distribucion y asignacion de los
recursos para el municipio de Naucalpan de Juérez para el ejercicio fiscal 2018.

Por otra parte, se cuenta con la MIR de los Pp de Desarrollo Urbano y Alumbrado
Pablico, en donde se monitorean los avances de los objetivos y metas establecidos
para el FEFOM en el ejercicio fiscal 2018, de igual manera, se hace una
recomendacion al no identificarse la evidencia de un documento Diagndstico, Arbol
de problemas y Arbol de objetivos.

Respecto al indicador sectorial a nivel Fin, el Pp se encuentra alineado con el Plan
de Desarrollo del Estado de México vigente en el Pilar 3 Territorial: Desarrollo
Urbano y Metropolitano, Comunicaciones, Movilidad, Obra Publica, Medio
Ambiente, con el Programa Regional IX Naucalpan 2017-2023 y con el Plan de
Desarrollo Municipal Pilar tematico cuyos objetivos y estrategias se definen en el
apartado correspondiente.
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Finalmente, se realiza un andlisis de los indicadores de los proyectos que
conforman el FEFOM, aun cuando no se cuenta con informacion del avance de las
metas de los indicadores de la mitad de los proyectos del Pp y en los que si existe
informacion presentan un avance de menos de la mitad de la meta del programa.
En relacion con los indicadores de los Componentes tampoco se presenta
informacion sobre el avance de las metas de sus indicadores por falta de evidencia
documental, en cuanto a los indicadores de las Actividades de acuerdo con la
informacion al tercer trimestre para la Actividad 1 adn le falta cumplir la meta en
un 56 por ciento mientras que el indicador de la Actividad 2 se encontraba ya
cumplido en su totalidad.

Presupuesto

Se menciona la normatividad y los criterios de distribucién y elegibilidad mediante
los que se determind el monto correspondiente al municipio de Naucalpan de
Juarez, también se incluye la asignacion de los recursos del FEFOM ejercidos en
obras de infraestructura.

Por otra parte, se presentan los resultados de la auditoria a los recursos del FEFOM
y en particular a los recursos otorgados al municipio de Naucalpan de Juarez en el
ejercicio fiscal 2018, asi como sus principales hallazgos.

Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

Debido a que el Pp no ha sido sujeto a evaluaciones externas anteriores no hay
ningun Aspecto Susceptible de Mejora que reportar.

Cobertura del programa.

En este apartado se presenta una propuesta para el calculo de la cobertura del Pp
basado en los criterios establecidos en la normatividad aplicable, esto debido a
gue la evidencia documental presentada no contaba con los suficientes criterios
para el cumplimiento de una estrategia que cubra a sus Poblaciones o Areas de
Enfoque Potencial y Objetivo por consiguiente y considerando los criterios para la
asignacion y distribucion de los recursos del FEFOM, también fue fundamental
presentar las propuestas de la definicion de Area de Enfoque Potencial, Area de
Enfoque Objetivo y Area de Enfoque Atendida inherentes al Programa.

En este tenor, en lo relacionado con la evolucion de la cobertura del Pp, al
identificarse en evidencia documental su estrategia, no fue posible realizar el
analisis y su evolucién correspondiente.
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Antecedentes

El FEFOM tiene como antecedente inmediato el Programa de Apoyo al Gasto de
Inversion de los Municipios (PAGIM) que tuvo como finalidad apoyar a los
ayuntamientos del Estado de México en materia de infraestructura en obra publica
y su equipamiento y que se instrumento por vez primera en el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2005.

El PAGIM, de acuerdo con su clasificacion por objeto del gasto, se destind
fundamentalmente al capitulo 6000 (Inversion Publica) *“cuyos principales
objetivos consistian basicamente en incrementar los recursos estatales que los
municipios destinaban a la inversion publica, establecer criterios objetivos y no
discrecionales para distribuir los recursos entre los 125 municipios, asi como
establecer las reglas de operacion eficaces de estos recursos entre los
municipios™?.

El PAGIM consideraba como criterios de asignacion y priorizacion tres: a) poblacion
por municipio, marginalidad por municipio y el inverso de la densidad poblacional
por municipio, con lo que se consideraba que la asignacion de los recursos fuera
la 6ptima, ya que, por un lado, considera el tamafio del municipio en términos de
la poblacion, pero también la dispersién de la poblacién en el mismo, lo que ofrece
una idea del costo de proveer infraestructura en un municipio del Estado de
México.

Acorde con las necesidades de los municipios del Estado de México el PAGIM debio
ser sustituido por el FEFOM con lo que los rubros de atencion de éste son mayores
gue los de su antecesor, y ahora pueden ser utilizados ““en obras y proyectos de
inversion ya iniciadas y su equipamiento, ademas los ayuntamientos podran
hacer uso de ellos en casos de saneamiento financiero, autorizacién de
créditos contratados para la realizacion de infraestructura; pago de
reestructura al programa Especial FEFOM; pago de financiamientos
incluyendo intereses, costos administrativos de sus programas de contencion,
entre otros’?

L http://inversionpublica.edomex.gob.mx/fefom
2 |bid.
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Datos Generales

Ente Municipio de  Tipo de Especifica de Periodo a 2018

publico Naucalpan Evaluacion Desempefio evaluar

evaluado

Objetivo e Contar con una valoracién del desempefio del FEFOM en su

general de la ejercicio fiscal 2018, con base en la informacion entregada

evaluacion por las unidades responsables del Fondo, para contribuir a la
toma de decisiones.

Objetivos e Reportar los resultados y productos del FEFOM durante el

especificos ejercicio fiscal 2018, mediante el analisis de los indicadores

de resultados, de los indicadores de servicios y gestion, asi
como de los hallazgos relevantes derivados de las
evaluaciones externas y otros documentos del Fondo.

e Ensucaso, analizar el avance de las metas de los indicadores
de la MIR en 2018, respecto de afios anteriores y el avance
en relacién con las metas establecidas.

¢ |dentificar los principales aspectos susceptibles de mejora de
los programas derivados de las evaluaciones externas.

e Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto del
Fondo.

¢ |dentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del
Fondo.

FUEEMIAIFEIEE Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM)

evaluado

Arq. Jorge Alfredo Zavala Hernandez

Responsable : . ot
Secretario de Planeacién Urbana y Obras Publicas

Coordlnad_o'r de Mtro. Carlos Lopez Alanis

la evaluacion

Lic. Ulises Alcantara Pérez

Esgllggc?(ﬁen Lic. Veronica A. del Valle Urbina
Lic. Greisa J. Rojas Velazquez
Periodo de

Inicio Término

ejecucion
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Introduccion

Objetivo General

Contar con una valoracion del desempefio del FEFOM en su ejercicio fiscal 2018,
con base en la informacion entregada por las unidades responsables del Fondo, con
el objetivo de mejorar su orientacion al desempefio y contribuir a la toma de
decisiones.

Objetivos Especificos

e Reportar los resultados y productos del FEFOM durante el ejercicio fiscal
2018, mediante el analisis de los indicadores de resultados, de los
indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos relevantes
derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del Fondo.

e En su caso, analizar el avance de las metas de los indicadores de la MIR en
2018, respecto de afios anteriores y el avance en relacion con las metas
establecidas.

e ldentificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los programas
derivados de las evaluaciones externas.

¢ Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto del Fondo.

o Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del Fondo.
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1. Resultados / Productos

4.1 Descripcion del Programa

El FEFOM se refiere a recursos transferidos por el Estado de México para el
fortalecimiento, principalmente de la infraestructura y su equipamiento del
Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez.

4.1.1 Determinacion de los recursos del FEFOM

Por otro lado, desde la perspectiva de la asignacién y aplicacién de los recursos
transferidos a FEFOM en el articulo 56 del Decreto del Presupuesto se establecio
gue el total de los recursos que son asignados a FEFOM deben ser destinados a
obras y proyectos de infraestructura, asi como en obras y acciones que ya
fueron iniciadas y a equipamiento, es importante mencionar que de estos
recursos, el 50 por ciento podra ser destinado a saneamiento financiero, asi como
a amortizaciones de créditos que hayan sido contratados para el pago de
reestructuras o la realizacion de infraestructura.

Por otro lado, la Secretaria de Finanzas del Estado debe publicar los porcentajes
que se podran destinar a seguridad, asi como para la sustitucion, rehabilitacion
o la colocacion de los sistemas de iluminacion y otros proyectos de
infraestructura; de igual forma, los recursos de FEFOM podrén utilizarse para el
financiamiento del Programa de Modernizacion Catastral del Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS).

En cuanto a los criterios de distribucion del FEFOM, el primero de ellos se basa en
el porcentaje total de la poblacion del municipio, el criterio para realizar dicha
asignacion se determina a partir de la siguiente formula:

cAP Poblacion _Municipi k
k poblacién _Total _del Estado

En donde CAPK representa el criterio de asignacion de acuerdo con la poblacion
del municipio k.

En cuanto al segundo criterio para la asignacién, implica a municipios que tengan
un mayor indice de marginacion, por lo que reciben una mayor proporcion del
FEFOM, a partir del indice mencionado se construye una variable normalizada que
permitira asignar el 100 por ciento de los recursos etiquetados, de acuerdo con el
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grado de marginacion del municipio. Para este criterio en particular la asignacion
de marginalidad se determina mediante:

CAMy 2K
s

En donde Mk es el indice de marginalidad del municipio k y el CAMK es el criterio

de asignacion de acuerdo con la marginalidad del municipio k.

Por lo que la formula de asignacion se conformara de la siguiente manera:
Monto Asignado, = [BPxCAPk + BMxCAMK + BDXCADk]x Monto Total FEFOM

BP, BM y BD representan las ponderaciones que se le quiere dar a la Poblacion (40
por ciento), Marginalidad (45 por ciento) y Densidad (15 por ciento),
respectivamente, es importante mencionar que la suma de las marginaciones debe
ser igual al 100 por ciento.

El ultimo criterio de distribucién se relaciona en la densidad poblacional, esto
quiere decir que, a menor densidad de cada municipio, mayor asignacion de
recursos del FEFOM, esto es por los mayores costos de proveer infraestructura de
municipios que cuentan con una poblacion dispersa. Esto se calcula mediante la
siguiente formula:

Poblacion _Municipioy,

¥ 7 Kilbmetros?_Municipio,

Donde Dk representa la densidad poblacional del municipio k.

Para poder determinar el valor de la asignacién, se calcula el inverso de la
densidad y se normaliza para que la suma de todos los valores inversos de 100 por
ciento.

INVD, = — CAD, = =22k

D Yh=1INVD,

Donde INVDK es el inverso de la densidad de la poblacion k y CADK es el criterio
de asignacion de acuerdo con el inverso de la densidad poblacional del municipio
k.
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De acuerdo con los criterios anteriores, se calcularon cada uno de los tres
ponderadores

Municipio Asignado
Naucalpan de Juarez 0.05494113 0.003669774 | 0.000297894  54,446,828.44

Fuente: Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, Gaceta 123 del 27 de diciembre de
2017.

A partir de lo anterior, se determiné que para el ejercicio fiscal 2018, los recursos
asignados al municipio de Naucalpan de Juarez serian de 54.4 mdp lo que
representé el 2.36 por ciento del total de los recursos asignados por el Estado de
México al Fondo que ascendieron a 2,300 mdp para el ejercicio fiscal 2018.

Desde la perspectiva de la planeacion y programacién en el marco del Presupuesto
Basado en Resultados, el Ayuntamiento ha definido una MIR en donde se
monitorean los avances de los objetivos y metas establecidos para el FEFOM en el
ejercicio fiscal 2018 que se evalla.

Los Pp en donde se puede identificar la gestion de los recursos del FEFOM en la
estructura programética del municipio de Naucalpan de Juarez es, por un lado, la
denominada “02020101 - Desarrollo Urbano”, que tiene como Proposito “La
administracion publica municipal realiza acciones de mantenimiento y/o
ampliacion de infraestructura urbana”. A continuacion, se presenta el Resumen
Narrativo de la MIR para el ejercicio fiscal 2018.

Tabla 1. Resumen narrativo MIR 02020101 ““Desarrollo Urbano”

RESUMEN NARRATIVO

(OBJETIVOS)
FIN

Contribuir al desarrollo del ordenamiento territorial del

1 municipio mediante la infraestructura urbana para mejorar la
calidad de vida de los habitantes.

PROPOSITO

1 La administracion publica municipal realiza acciones de

mantenimiento y/o ampliacion a la infraestructura urbana.
COMPONENTES
1 Guarniciones y banquetas rehabilitadas.
2 Plazas civicas y jardines rehabilitados.

12
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COMPONENTES
11 Atencién de peticiones ciudadanas en materia de rehabilitacion
’ urbana.
51 Control y supervision de obras publicas reportados en los

informes.

Fuente: Matrices de Indicadores del Municipio de Naucalpan, Secretaria de Planeacién y
Evaluacion.

Por otro lado, los recursos del FEFOM también se destinaron al proyecto
020204010201 Alumbrado Publico que corresponde al Pp ““02020401 - Alumbrado
Publico, que tiene como objetivo la instalacion de luminarias del servicio del
alumbrado publico.

A pesar de lo anterior, el FEFOM no tiene documentado el problema publico que
pretende atender a través de la Metodologia del Marco Logico (MML) como lo
establece la Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) y la Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

En el mismo orden de ideas de acuerdo con la normatividad en materia de
evaluacién de programas publicos a nivel federal, asi como de la propia
normatividad a nivel estatal, en particular lo establecido en los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Gobierno del
Estado de México, para cada uno de los Pp se debe realizar una Evaluacion de
Diagnostico Programatico en el que se tomaran los Términos de Referencia que
tiene vigentes el CONEVAL.

En el mismo sentido el Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN)
tiene como uno de sus objetivos principales el conocer los resultados de las
acciones gubernamentales municipales y valorar su actuacién, orientar con éxito
las politicas publicas y verificar si la administracion municipal atiende su mision.
El SEGEMUN, se disefié como un mecanismo para reorientar principalmente los
procesos de planeacion, presupuesto, seguimiento y evaluacién, dicho de otra
manera, para determinar el nivel y calidad del desempefio de las dependencias y
organismos municipales, asi como para tomar las acciones necesarias y mejorar la
gestion publica.

El SEGEMUN, contempla dentro de su alcance la evaluacion de los Pp y en su caso,
los proyectos de la Administracién Publica Municipal, para lo cual cada Pp debe
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desarrollar la MML que resulte en la construccion de la MIR con sus respectivos
indicadores estratégicos y de gestion en sus distintas dimensiones.

En el SEGEMUN se establecié que cada Ayuntamiento (Naucalpan de Juérez entre
ellos), debe contar con los siguientes elementos para cada Programa
presupuestario®:

1. Diagnostico que permita la delimitacion del problema;

2. Planteamiento del problema;

w

. Analisis de la Poblacion;

SN

. Analisis de Involucrados;

(6}

. Arbol del Problema;
6. Arbol de Objetivos; y
7. Matriz de Indicadores para Resultados

De acuerdo con lo anterior, el FEFOM y las MIR correspondientes (Desarrollo Urbano
y Alumbrado Publico) no presentan evidencia documental de la existencia de un
Diagndstico, por lo que no se puede hacer un analisis del Arbol de Problemas y
Objetivos que pueda ofrecer elementos para identificar si se cumplen las
relaciones de causalidad, asi como la logica para definir las causas y efectos de
acuerdo con lo establecido por las mejores practicas tanto del CONEVAL como de
la SHCP.

3 Gobierno del Estado de México (2008), Periddico Oficial
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a. Indicador Sectorial

El Fin del Pp es “Contribuir al desarrollo del ordenamiento territorial del municipio
mediante la infraestructura urbana para mejorar la calidad de vida de los
habitantes.”*

El Fin es la contribucién en el largo plazo, al logro de un objetivo superior (a la
consecucion de objetivos del Plan Nacional, Estatal o Municipal de Desarrollo) por
lo anterior se encuentra que el Fin del Pp se encuentra alineado con los siguientes
Planes y Programas:

Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 (PDEM), el cual, es el
instrumento rector de la planeacion estatal y en él, se expresan las prioridades,
objetivos, estrategias y lineas generales de accion en materia social, econémica y
administrativa que se gestionaran para fomentar el desarrollo integral sustentable
y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion y orientar la accion del
gobierno y la sociedad hacia ese fin en el Pilar 3 Territorial: Desarrollo Urbano y
Metropolitano, Comunicaciones, Movilidad, Obra Publica, Medio Ambiente. En el
objetivo territorial. Objetivo 5.- Fomentar la prosperidad de Pilar Territorial las
ciudades mexiquenses a traves del desarrollo urbano y metropolitano inclusivo,
competitivo y sostenible, en la Estrategia. - 5.1. -Generar un ordenamiento
territorial sustentable y un desarrollo urbano enfocado en la accesibilidad y con la
Linea de Accion 5.1.2.- Fomentar estructuras urbanas orientadas a la accesibilidad,
competitividad y a la integracion social, y de la que se desprende la actividad
especifica 5.1.2.1.- Impulsar ordenamientos y lineamientos que promuevan el
acceso equitativo de la poblacién a equipamientos y servicios urbanos, que apoyen
la conformacion de subsistemas urbanos que sean econémicamente propicios para
la convivencia entre los habitantes.

Programa Regional IX Naucalpan 2017 - 2023, en su Objetivo 3.3.- Fomentar la
prosperidad de las ciudades y entorno a través del desarrollo urbano, competitivo
y sostenible, con la Estrategia 3.3.1.- Promover la realizacion de un ordenamiento
territorial sustentable y un desarrollo urbano enfocado en la accesibilidad y con la
linea de accién 3.3.1.6.- Impulsar el mejoramiento de los espacios publicos.

4 Informacién obtenida del documento Matrices de Indicadores del Municipio de Naucalpan,
Secretaria de Planeacion y Evaluacion.
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Finalmente, con el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018, Pilar tematico:
Gobierno Progresista, en su Objetivo General: Brindar servicios de calidad, mejorar
y modernizar la infraestructura que nos permitan optimizar recursos tanto
materiales como humanos para ser una ciudad productiva y sustentable y de cuya
Estrategia 6: Recuperar y rehabilitar los espacios publicos como é&reas de
convivencia y esparcimiento se desprenden las Lineas de Accion: 6.- Recuperar y
rehabilitar los espacios publicos como areas de convivencia y esparcimiento 6.1.-
Dar mantenimiento y rehabilitacion a los parques, plazas y jardines municipales.
6.2.- Mantenimiento y conservacion de camellones, areas verdes y arboladas en
espacios publicos.
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b. Indicador de Resultados e Indicadores de Servicios y
Gestion

Los indicadores son considerados como instrumentos encargados de proveer de
informacion de una determinada condicién o del logro de algun resultado. La
informacion generada a través de los indicadores puede cubrir aspectos
cuantitativos y/ cualitativos, en relacion con los objetivos del Pp.

Para el Estado de México y por ende, para el Municipio de Naucalpan de Juérez,
con la finalidad de apoyar la definicion de indicadores y metas, cuenta con los
Lineamientos generales para la definicion de indicadores y metas para
evaluar el desempefio, en donde se establece que el SEGEMUN es quien fortalece
la integracion de las MIR y estas a su vez son las encargadas de medir y orientar la
gestion gubernamental que es utilizada en el enfoque de la MML como la base para
dar cumplimiento con los procesos de evaluacion de los Pp.

En dicho documento se establece que la MIR es un instrumento de planeacién
estratégica que permitira la construccion ordenada de objetivos e indicadores,
éstos deben estar alineados con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal que
permiten enfocar el andlisis, seguimiento y la evaluacion de los Pp y de su gasto
asignado. En relacion con los tipos de indicadores en el SEGEMUN se establecen
dos tipos:

e Estratégicos: Miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las
Politicas Publicas y Programas presupuestarios, asi como también
contribuyen a fortalecer o corregir las estrategias y la orientacién de los
recursos. Regularmente se identifican en la MIR a nivel de Fin y Propésito;

y

e De Gestion: Miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir la
forma en que los bienes y servicios publicos son generados y entregados.
Estos se identifican a nivel de Componente y Actividad. Estos se vinculan
con los distintos proyectos de la estructura programética y determinan el
logro, alcance o beneficio obtenido con la ejecucion de acciones y la
entrega de servicios y/o productos™®.

5 Gobierno del Estado de México. (2018). Periédico Oficial, Gaceta del Gobierno. Manual para la
Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019.
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En especifico para el Pp 02020101 “Desarrollo Urbano (programa que ejerce los
recursos de FEFOM en Naucalpan de Juarez), la MIR esta constituida por los
indicadores que a continuacion se analizan:

Indicadores de los proyectos que conformaran FEFOM:

Programa 02020101 Desarrollo Urbano
Presupuestario

0)'/=leitel 020201010204 Construccion y remodelacion de plazas
civicas y jardines.
Remodelacion de plazas civicas y jardines.

[No se cuenta con informacion sobre el avance de las metas del indicador].

Tabla 2. Indicador del Proyecto 02020101 Desarrollo Urbano.

Programa 02020101 Desarrollo Urbano
Presupuestario

Zde)/=lmiel 020201010302 Rehabilitacion de Vialidades Urbanas.

A i\UeEl ] Repavimentacion con Concreto Hidraulico y Obras
Complementarias.

Fuente: elaboracién propia con base en Presupuesto Basado en Resultados Municipal, tercer
trimestre.

El indicador identificado para este proyecto se denomina “Porcentaje de
peticiones ciudadanas en materia de rehabilitacion urbana” y sus
caracteristicas son las siguientes:
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Tabla 3. Caracteristicas del indicador del Proyecto 02020101 Desarrollo
Urbano.

Descripcion Unidad
Formula Interpretaciéon  Dimension

Frecuencia del Factor de de
Comparacion Medida

((Peticiones ciudadanas Indica el

Eficacia Trimestral | Mide el nimero | Peticiones
en materia de ndmero de de peticiones
rehabilitacion urbana peticiones ciudadanas
atendidas / peticiones ciudadanas atendidas
ciudadanas en materia atendidas

de rehabilitacion
urbana recibidas)) *100

Fuente: elaboracién propia con base en Presupuesto Basado en Resultados Municipal, tercer
trimestre.

Se identificé que el avance del indicador para el tercer trimestre de 2018 es el
siguiente:

Gréfica 1. Resultados del indicador del Proyecto 02020101 Desarrollo Urbano

4400

1,926

m Meta mAcumulado

Fuente: Elaboracion propia con base en Presupuesto Basado en Resultados Municipal, tercer
trimestre.

Para 2018, la meta programada fue de 4,400 peticiones ciudadanas y para tercer
trimestre se habian cumplido 1,926, lo que representa el 43.7 por ciento del total
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de la meta, es decir que en el ultimo trimestre deberia atenderse casi la mitad de
la meta programa.

Programa 02020101 Desarrollo Urbano
Presupuestario

020201010201 Pavimentacion de calles.
Pavimentacion de calles

[No se cuenta con informacion sobre el avance de las metas del indicador].

Tabla 4. Indicador del Proyecto 02020401 Alumbrado publico.

Programa 02020401 Alumbrado publico
Presupuestario

020204010201 Alumbrado Publico.
Alumbrado Pblico.

Fuente: Elaboracion propia con base en Presupuesto Basado en Resultados Municipal, tercer
trimestre.

El indicador identificado para este proyecto se denomina “Porcentaje de
mantenimiento realizado al equipamiento de la infraestructura de alumbrado
publico” y sus caracteristicas son las siguientes:

Tabla 5. Caracteristicas del indicador del Proyecto 02020401 Alumbrado
publico.

Descripcion del

Formula Interpretacion Dimensién Frecuencia Factor de Unlda_d de
o Medida

Comparacion

((Mantenimiento del Indica el Eficacia Semestral Mide el nimero | Mantenimiento

equipamiento de la namero de de

infraestructura de mantenimientos mantenimientos

alumbrado realizado / | realizados al realizados al

mantenimiento del equipamiento equipamiento

equipamiento de la de la de la

infraestructura de infraestructura infraestructura

alumbrado de alumbrado de alumbrado

programado)) *100 publico. publico.

Fuente: Elaboracion propia con base en Presupuesto Basado en Resultados Municipal, tercer
trimestre.

20
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Se identificé que el avance del indicador para el tercer trimestre de 2018 es el
siguiente:

Grafica 2. Resultados del indicador del Proyecto 02020401 Alumbrado
publico.

11200

5217

mMeta mAcumulado

Fuente: Elaboracion propia con base en Presupuesto Basado en Resultados Municipal, tercer
trimestre.

Para 2018, la meta programada fue de 11,200 y para tercer trimestre se habia
cumplido 5,217 mantenimientos de equipos, lo que representa el 47 por ciento del
total de la meta, es decir que en el ultimo trimestre deberia atenderse casi la
mitad de la meta programa.

1. Indicadores Nivel Componente:

a. Componente 1

Resumen Narrativo Guarniciones y banquetas rehabilitadas.

\[o]gglo]=Ne[SINIale[Te=1e o] @8 Porcentaje de guarniciones y banquetas
Sl P ERCEINIe(Te=Te (6] porcentaje= (GUARNICIONES Y BANQUETAS REHABILITADAS / GUARNICIONES
Y BANQUETAS PROGRAMADAS) *100
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De acuerdo con lo publicado en la Gaceta 62 del municipio de Naucalpan de Juérez,
en sesion de Cabildo se autorizaron recursos FEFOM para aplicarse en las siguientes
obras:

Tabla 6. Obras a desarrollarse con recursos de FEFOM para el ejercicio fiscal

2018
. Presupuesto
é\g)r;tggl Nombre de la Obra Ublcaglg)rr; de la Anual
Autorizado

REHABILITACION DE LA SUPERFICIE DE

==76]50 8 RODAMIENTO CON CONCRETO ASFALTICO  JARDINES DEL
2008 DE LAS CALLES ORQUIDEA Y AZUCENA DE MOLINITO

LA COLONIA JARDINES DEL MOLINITO.

REHABILITACION DE LA SUPERFICIE DE

2=26] V0B RODAMIENTO CON CONCRETO HIDRAULICO  JARDINES DE SAN
2008 DE VARIOS TRAMOS DE LAS CALLES MATEO

ROBLES, SABINOS Y DE LOS FRESNOS.

REHABILITACION DE LA SUPERFICIE DE

==26]50Z58 RODAMIENTO CON CONCRETO HIDRAULICO
2008 Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN UNA

TRAMO DE LA CALLE TORONJA.

REHABILITACION DE LA SUPERFICIE DE
2=26] /0SB RODAMIENTO CON CONCRETO ASFALTICO NAUCALPAN $ 17475.600.00
2008 DE LA CALLE 5 DE MAYO DE AV. 16 DE CENTRO T

$ 2°464,000.00
$ 4°132,800.00

LAS HUERTAS Il $500,000.00

SEPTIEMBRE A JOSE BECERRIL

REHABILITACION DE LA SUPERFICIE DE

RODAMIENTO CON CONCRETO ASFALTICO

DE VARIOS TRAMOS DE LAS CALLES COLINA  BULEVARES y

DE LA ACORDADA, COLINAS DE ZAHORI Y ~ JARDINESDE  $47700,000.00

JARDINES DE LA RIVERA DE LOS  BULEVARES

FRACCIONAMIENTOS ~ BULEVARES Y

JARDINES DE BULEVARES

REHABILITACION DE LA SUPERFICIE DE

RODAMIENTO CON CONCRETO ASFALTICO - SANJSAR - §1°650,000.00

DE LA CALLE RIO CHICO.

REHABILITACION DE LA SUPERFICIE DE

===0](H):5 RODAMIENTO CON CONCRETO HIDRAULICO  ROSA DE
Ji5i:1 | DE LA AVENIDA LAS TORRES, COL. ROSADE  CASTILLA

CASTILLA, NAUCALPAN.

REHABILITACION DE LA SUPERFICIE DE

RODAMIENTO CON CONCRETO ASFALTICO ~ CIUDAD BRISA  $ 1°680,000.00

DE LA CALLE MAR DE LAS ONDAS.

REHABILITACION DE LA SUPERFICIE DE

=20/ 15| RODAMIENTO CON CONCRETO ASFALTICO ~ LOMAS VERDES

1| DE LA CALLE PASEO DE ITALIAY PASEO DEL  3ra. SECCION
PARDO.

FEFOM-06-
2008

$ 1°107,000.00

FEFOM-09-
2008

$ 37474,922.25

Fuente: Gaceta No0.62 del Municipio de Naucalpan de Juarez, 6 de julio de 2018

[No se cuenta con informacion sobre el avance de las metas del indicador].
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b. Componente 2

Resumen Narrativo Plazas civicas y jardines rehabilitados.

\[elgale1g=re (518 Porcentaje de Plazas civicas y jardines rehabilitados
Indicador

SelqullIERGEIR porcentaje= (PLAZAS CiVICAS Y JARDINES
[306[1e=0/6]8 REHABILITADOS / REHABILITACION DE PLAZAS CIVICAS Y
JARDINES PROGRAMADA) *100

[No se cuenta con informacion sobre el avance de las metas del indicador].

De acuerdo con lo publicado en la Gaceta 62 del municipio de Naucalpan de Juérez,
en sesion de Cabildo se autorizaron recursos FEFOM para aplicarse en las siguientes
obras:

. . Presupuesto
Mok e Nombre de la Obra tbicacianigella Anual
Control Obra "
Autorizado

FEFOM-17-
2008

FEFOM-18-
2008

SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMPARAS
PARA ALUMBRADO PUBLICO EN LA
BARRANCA DE SAN JOSE DE LOS LEONES,
ENTRE DEL PARQUE Y PROL. DE LAS
AMERICAS.

SAN JOSE DE LOS

LEONES $2°041,756.20

ADQUISICION E INSTALACION DE CAMARAS
DE VIGILANCIA (RECURSOS ETIQUETADOS NAUCALPAN $ 2°722,341.44
PARA SEGURIDAD)

PARQUE "LA MANCHA 11I”, UBICADO EN
CALLE 46 DE LA COLONIA LA MANCHA Ill. LA MANCHA IlI $ 1°274,994.53
APORTACION MUNICIPAL.

REP-01-
2018

Fuente: Gaceta No0.62 del Municipio de Naucalpan de Juarez, 6 de julio de 2018.

Indicadores Nivel Actividad:
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C. Actividad 1.1

Resumen Narrativo Atencién de peticiones ciudadanas en materia de
rehabilitacién urbana.

\elgplelg=ie 518 Porcentaje de peticiones ciudadanas en materia de
[plefleze[e] @ rehabilitacion urbana.

el (nlbIERe[EIN porcentaje= (PETICIONES CIUDADANAS EN MATERIA DE

[o6[{e=6(6/ 8| REHABILITACION URBANA ATENDIDAS / PETICIONES
CIUDADANAS EN MATERIA DE REHABILITACION URBANA
RECIBIDAS) *100

Se identifico informacion para el tercer trimestre, en donde se observd que el
avance acumulado a ese periodo es el siguiente:

Grafica 3. Resultados del indicador de la Actividad 1.1 de la MIR.

2,200

1,926

Acumulado anual

m Peticiones Ciudadanas en Materia de Rehabilitacion Urbana Recibidas

m Peticiones Ciudadanas en Materia de Rehabilitaciéon Urbana Atendidas

Fuente: Elaboracion propia con base en Presupuesto Basado en Resultados Municipal, anual.
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El avance del trimestre se alcanz6 en 87.55 por ciento, sin embargo, es importante
mencionar que en dicho documento se establece que la meta anual es de 4,400,
por lo que para cumplir con el total de la meta hace falta el 56.22 por ciento.

d. Actividad 2.1

Resumen Narrativo  Control y supervisién de obras publicas reportados en los
informes.

Nelgplelg=teEiRlglelleTe ol Porcentaje de informes de supervision de obra

el bl ERe[EIRple[lexTe[e] porcentaje= (INFORMES DE SUPERVISION DE OBRA
ENTREGADAS / INFORMES DE SUPERVISION DE OBRA
PROGRAMADOS) *100

SRl Trimestral
Gestion

Los resultados del indicador para 2018 fueron los siguientes:

Grafica 4. Resultados del indicador de la Actividad 2.1 de la MIR.

100 94 94

m Informaciones de Supervision de Obra Programados

m Informaciones de Supervision de Obra Entregados

Fuente: Elaboracion propia con base en Presupuesto Basado en Resultados Municipal, anual.

Como se puede observar en la gréfica anterior, el indicador cumplié al 100 por
ciento su meta.
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2. Presupuesto

De acuerdo con el Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Meéxico para el ejercicio fiscal de 2018, en su articulo 22 prevé recursos en el
Capitulo 6000 Inversion Publica para el FEFOM.

Para el ejercicio 2018, el total de recursos que conforman el Fondo ascendio a la
cantidad de $2,300°000,000.00.

La férmula de elegibilidad del Fondo utiliza informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y estd sustentada en criterios y porcentajes,
objetivos de asignacioén y distribucion, por medio de las siguientes variables:

e Poblacion por municipio: 40 por ciento.
e Marginalidad por municipio: 45 por ciento.
e El inverso de la densidad poblacional por municipio: 15 por ciento.

Por lo que, un 40 por ciento de los recursos asignados al FEFOM se divide entre la
poblacion total de la entidad, correspondiendo a cada municipio una cantidad igual
por cada habitante; un 45 por ciento del monto total del FEFOM se asignara en
proporcion directa a la marginalidad de cada municipio y un 15 por ciento del
monto total del FEFOM se asignara a los municipios en proporcion inversa a la
Densidad Poblacional.

Los criterios de distribucion del FEFOM son los siguientes:

1- Se basa en el porcentaje de la poblacién total con que cuenta cada
municipio del Estado de México.

2- El segundo criterio de asignacion por marginacion implica que municipios
con mayor indice de marginalidad reciban una mayor proporciéon del FEFOM.
Este elemento asegura el caracter redistributivo del Fondo.

3- El tercer criterio de distribucion por densidad poblacional implica que, a
menor densidad poblacional de cada municipio, mayor asignacion de
recursos del FEFOM. Esto se debe a los mayores costos de proveer
infraestructura en municipios que cuentan con una poblacién dispersa.
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Asi, la distribucion de los recursos del FEFOM se realiza en funcion de la
proporcion de las variables indicadas a nivel estatal que corresponda a cada
municipio, segun lo establecido.

Por lo anterior la distribucion de recursos para el municipio de Naucalpan de
Juérez, de acuerdo con los criterios antes descritos para el ejercicio 2018 fueron:

TOTAL, DE RECURSOS FEFOM

MONTO ASIGNADO A NAUCALPAN 54,446,828.84
DE JUAREZ

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Acuerdo por el que se dan a conocer la formula,
variables utilizadas, el porcentaje correspondiente en cada municipio y el monto del Fondo
Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), para el ejercicio fiscal 2018.

2.1 Asignacion de recursos

Conforme al Acuerdo mediante el cual el Secretario de Finanzas da a conocer los
Lineamientos para la utilizacion del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal
(FEFOM) vy sus criterios de aplicacion, los recursos asignados al FEFOM, deberan
ser aplicados por los municipios, en obras y proyectos de infraestructura, obras y
acciones ya iniciadas y equipamiento; sin embargo, de ser necesario hasta el 50
por ciento de dichos recursos podra destinarse a saneamiento financiero,
amortizacion de créditos contratados para realizacion de infraestructura o pago
de reestructuras del Programa Especial FEFOM.

Asi, de la totalidad de los recursos financieros que perciban los municipios por
concepto del Fondo, la Secretaria de Finanzas debera publicar los porcentajes que
seran destinados para seguridad, asi como la colocacion, rehabilitacién o
sustitucion de los sistemas de iluminacion municipal y otros proyectos de
infraestructura.

Derivado del punto Sexto de la Nonagésima Sesion Ordinaria de Cabildo, Resolutiva
Centésimo Decimoctava, de fecha quince de febrero de dos mil dieciocho, se
autorizaron obras con cargo al Programa FEFOM del ejercicio fiscal 2018, por
un importe total de $54°446,828.84 (Cincuenta y cuatro millones cuatrocientos
cuarenta y seis mil ochocientos veintiocho pesos 84/100 M.N.), mismos que
fueron notificados al municipio de Naucalpan de Juarez, México, y publicados en
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el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” No. 123 de fecha veintisiete de
diciembre de dos mil diecisiete mediante el Acuerdo por el que se dan a conocer
la formula, variables utilizadas, el porcentaje correspondiente en cada municipio
y el monto del FEFOM, para el ejercicio fiscal 2018.°

Sin embargo, el Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juarez, México, por
Acuerdo de Cabildo de fecha veintiocho de junio de dos mil dieciocho, expidio el
“Acuerdo Econdmico por el que se autorizan las precisiones a las obras a
ejecutarse con cargo al 50 por ciento del FEFOM, ejercicio fiscal 2018, por la
cantidad de $27°223,414.42.

El 50 por ciento de los recursos FEFOM autorizados para aplicarse en una primera
etapa a obras a ejecutarse se presentan a continuacion:

Tabla 7 Distribucion de los recursos del FEFOM la. Etapa.

No. de Nombre de la Obra Ubicacién de la Presupuesto
Control Obra Anual
Autorizado

$ 2’464,000.00

HZ6IVEFEN REHABILITACION DE LA SUPERFICIE DE  JARDINES DEL
210/6f:3) RODAMIENTO CON CONCRETO ASFALTICO MOLINITO

DE LAS CALLES ORQUIDEA Y AZUCENA DE

LA COLONIA JARDINES DEL MOLINITO.

SEZCIVEIER REHABILITACION DE LA SUPERFICIE DE JARDINES DE $ 4°132,800.00
210/0:F RODAMIENTO CON CONCRETO HIDRAULICO SAN MATEO

DE VARIOS TRAMOS DE LAS CALLES

ROBLES, SABINOS Y DE LOS FRESNOS.

HSZ6IVE Y REHABILITACION DE LA SUPERFICIE DE LAS HUERTAS Il $500,000.00
2106}:3) RODAMIENTO CON CONCRETO HIDRAULICO

Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN UNA

TRAMO DE LA CALLE TORONJA.

SEZCIVEIEA REHABILITACION DE LA SUPERFICIE DE NAUCALPAN $ 1°475,600.00
210/l:F RODAMIENTO CON CONCRETO ASFALTICO CENTRO

DE LA CALLE 5 DE MAYO DE AV. 16 DE

SEPTIEMBRE A JOSE BECERRIL

® Gaceta Municipal, Afio 3/No. 62/06 de julio de 2018. Pag. 16.
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No. de
Control

FEFOM-06-
2008

FEFOM-07-
2008

FEFOM-08-
2008

FEFOM-09-
2008

FEFOM-10-
2008

FEFOM-17-
2008

FEFOM-18-
2008

Nombre de la Obra

REHABILITACION DE LA SUPERFICIE DE
RODAMIENTO CON CONCRETO ASFALTICO
DE VARIOS TRAMOS DE LAS CALLES COLINA
DE LA ACORDADA, COLINAS DE ZAHORI Y
JARDINES DE LA RIVERA DE LOS
FRACCIONAMIENTOS BULEVARES Y
JARDINES DE BULEVARES

REHABILITACION DE LA SUPERFICIE DE
RODAMIENTO CON CONCRETO ASFALTICO
DE LA CALLE RiO CHICO.

REHABILITACION DE LA SUPERFICIE DE
RODAMIENTO CON CONCRETO HIDRAULICO
DE LA AVENIDA LAS TORRES, COL. ROSA DE
CASTILLA, NAUCALPAN.

REHABILITACION DE LA SUPERFICIE DE
RODAMIENTO CON CONCRETO ASFALTICO
DE LA CALLE MAR DE LAS ONDAS.

REHABILITACION DE LA SUPERFICIE DE
RODAMIENTO CON CONCRETO ASFALTICO
DE LA CALLE PASEO DE ITALIA'Y PASEO DEL
PARDO.

SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMPARAS
PARA ALUMBRADO PUBLICO EN LA
BARRANCA DE SAN JOSE DE LOS LEONES,
ENTRE DEL PARQUE Y PROL. DE LAS
AMERICAS.

ADQUISICION E INSTALACION DE CAMARAS
DE VIGILANCIA (RECURSOS ETIQUETADOS
PARA SEGURIDAD)

PARQUE "LA MANCHA III”’, UBICADO EN
CALLE 46 DE LA COLONIA LA MANCHA III.
APORTACION MUNICIPAL.

Evaluacion Especifica del Desempefio

Ubicacion de la Presupuesto
Obra Anual
Autorizado

BULEVARES y $ 4°700,000.00
JARDINES DE
BULEVARES

SAN JUAN $ 1°650,000.00
TOTOLTEPEC

ROSA DE $ 1°107,000.00

CASTILLA

CIUDAD BRISA  $ 1’680,000.00

LOMAS VERDES  $ 3’474,922.25
3ra. SECCION

SAN JOSE DE LOS $ 2°041,756.20

LEONES
NAUCALPAN $ 2°722,341.44
LA MANCHA IIl  $ 1°274,994.53

IMPORTE DE LOS RECURSOS FEFOM 12 ETAPA [V A iV 7)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Gaceta Municipal Afio 3. No. 77. 31 de diciembre

de 2018.
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Cabe mencionar que de acuerdo con el Cédigo Administrativo del Estado de México
articulo 12.4 parrafo primero, considera como obra publica todo trabajo que tenga
por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del
Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con
cargo a recursos publicos estatales o municipales.

De igual manera derivado del Acuerdo de Cabildo de fecha catorce de diciembre
de dos mil dieciocho se expide el “Acuerdo Econémico por el que se autoriza la
reasignacion de obras al recurso FEFOM 2018 22 Etapa, por un importe de
$24’501,072.98.

Mediante oficio identificado con el nimero 20323A000/2062/2018 de fecha 30 de
octubre del afio dos mil dieciocho se sefiala que en apego a los Lineamientos para
la utilizacion del FEFOM, la distribucion de este monto para el municipio de
Naucalpan de Juérez sera conforme a lo siguiente:

Seguridad Sistema de Proyectos de Libre disposicion
[luminacion Infraestructura

$ 2,450,107.30 $ 1,837,580.47 $7,962,848.72 $ 12,250,536.49

Los recursos FEFOM autorizados para ser ejercidos en una segunda etapa en obras
y/0 acciones, se presentan a continuacion:

Tabla 8 Distribucion de los recursos del FEFOM 2da. Etapa.

Presupuesto

Control Nombre de la Obra la Obra Anl_JaI
Autorizado

$13,100,848.29

No. de Ubicacion de

FE20IEE R Suministro e instalacion de lamparas
ZAUCEH para alumbrado publico en varias
colonias del Municipio.

SEOVIM Recursos para el Programa de Naucalpan $2,450,107.30
ZAWER Seguridad Puablica.

2507l Rehabilitacion de la superficie de Vista del Valle $6,813,487.69
“UCEH rodamiento con concreto hidraulico y Seccion

obras complementarias de la Calle Electricistas

Valle de Oaxaca entre Circunvalacion

y Valle de México.

Naucalpan

30
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Presupuesto

No. de Ubicacion de

Nombre de la Obra Anual
Control la Obra Autorizado
FE0)IE7IEY Construccion para la modernizacion y Naucalpan $13,100,848.29

ZUCER rehabilitacion del Mercado de la Centro

Cabecera Municipal 2da.-Etapa

ubicada en la Av.-Universidad, entre

Morelos y Estacas

FE20ISEY Convenios y aportaciones (pago a Naucalpan $299,049.23
ZVUEE calificadores (GEM))

IMPORTE DE LOS RECURSOS FEFOM 2da ETAPA REYZiRs{okMorguet:

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Gaceta Municipal Afio 3. No. 77. 31 de diciembre
de 2018.

2.2 Resultados de Fiscalizaciéon de Cumplimiento Financiero

De acuerdo con Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México en su articulo
primero menciona que ésta “tiene por objeto regular la actuacion del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, como la Entidad Estatal de
Fiscalizacion en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
competente en materia de revision y fiscalizacion de los fondos, cuentas publicas,
deuda publica y actos relativos al ejercicio y aplicacion de los recursos publicos
de las entidades fiscalizables del Estado de México, asimismo, regular su
organizacion, funcionamiento y atribuciones”. Asi, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México se encarga de realizar la fiscalizacion superior
en apego a derecho e informar a la sociedad sobre el ejercicio de los recursos
publicos.

Por lo anterior a continuacién se presentan los resultados de la auditoria a los
recursos del FEFOM y en especial a los recursos otorgados al municipio de
Naucalpan de Juarez en el ejercicio fiscal 2018, presentando los siguientes
hallazgos con montos a aclarar:

Aspectos Evaluados: Programa Especial FEFOM

Andlisis: La penalizacion por concepto de la evaluacion al Programa Especial
FEFOM del 5.0 por ciento fue utilizada para el pago de ISSEMYM y BANOBRAS.
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Derivado de la revision de Participaciones y Aportaciones se identifico que el
ingreso recaudado de FEFOM, no coincide con los montos asignados y publicados
en el Diario Oficial de la Federacién, Gaceta del Gobierno del Estado de México y
en los oficios de asignacion de recursos para la entidad municipal por una
diferencia neta de 198.7 miles de pesos.

llustracion 1. INGRESOS RECAUDADOS POR PARTICIPACIONES FEDERALES Y
ESTATALES

Fuente: Elaboracion del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la Entidad.
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De la revision realizada a los saldos en la cuenta contable de bancos de los recursos
estatales FEFOM, se identificé que no corresponden con lo registrado en el Ingreso
Recaudado mas los intereses generados menos el egreso pagado por una diferencia
neta de 187.9 miles de pesos, como se aprecia a continuacion:

llustracion 2. SALDOS EN BANCOS DE LAS APORTACIONES FEDERALES Y
ESTATALES

Fuente: Elaboracion del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la Entidad.
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llustracion 3. SALDOS DEL INGRESO RECAUDADO

Fuente: Elaboracion del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la Entidad.

En la auditoria, se identificé que no coincide con lo presentado en el formato de
Origen y Aplicacion de Recursos Federales y Estatales de la entidad municipal, por
un importe de 187.9 miles de pesos, una vez realizada la verificacion del Ingreso
Recaudado de los recursos federales y estatales reflejados en el Estado Analitico
de Ingresos de los recursos FEFOM como se aprecia en la ilustracion previa.
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[lustracion 4. RECURSOS FEDERALES Y ESTATALES

Fuente: Elaboracion del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la Entidad.

En lo que respecta a FEFOM como se puede apreciar los recursos aplicados en
inversion representan el 84 por ciento del total de los recursos ejercidos en 2018.
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[lustracion 5. REINTEGRO DE RECURSOS FEDERALES Y ESTATALES DE ACUERDO
A LA LDF

Fuente: Elaboracion del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la Entidad.

En los resultados de la auditoria mencionan que derivado de la verificacion a los
saldos de los remanentes que no fueron devengados al 31 de diciembre de 2018
por la entidad municipal, referentes a los Recursos Federales y Estatales en lo que
concierne a FEFOM se identific6 que no se reintegré una diferencia neta de
11,289.1 miles de pesos de acuerdo a lo estipulado en los articulos 17 y 21 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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llustracion 6. PROGRAMA ESPECIAL FEFOM

Fuente: Elaboracion del OSFEM, con informacién de la Cuenta Publica de la Entidad.

Finalmente, en la auditoria se menciona que, de acuerdo a la informacion
proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, se
aprecia que la penalizacion del ayuntamiento de Naucalpan de Juarez que se
adhirié al Programa Especial FEFOM se destin6 para el pago al Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) por un importe de
2,078.1 miles de pesos y a la amortizacion del crédito por un importe de 644.2
miles de pesos.

El porcentaje de penalizacion al ayuntamiento fue de 5.0 por ciento.
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3 Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

3.1 Aspectos comprometidos en 2017 (ASM)

No aplica este apartado, debido a que Pp no ha tenido evaluaciones de desempefio
previas.

3.2 Avance en las acciones de mejora comprometidas en afios
anteriores

No aplica este apartado, debido a que Pp no ha tenido evaluaciones de desempeiio
previas.
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4 Cobertura

La cobertura se entiende como la proporcion de la Poblaciéon o Area de Enfoque
Objetivo que el Fondo atendié en un periodo determinado, normalmente un
ejercicio fiscal. La cobertura se calcula de la siguiente manera:

poblacion o area de enfoque atendida)

copertura
OPETTUTA =\ poblacion o area de enfoque objetivo

De acuerdo con la evidencia documental que entregd el FEFOM, no se identifico
gue se tenga documentada una estrategia de cobertura para cubrir a sus
Poblaciones o Areas de Enfoque Potencial y Objetivo que cumpliera con los
siguientes criterios:

e Considera el presupuesto que requiere el FEFOM para atender a su Area de
Enfoque Objetivo en el mediano y largo plazo.

e Especifica metas de cobertura anuales para el mediano y largo plazo, asi
como los criterios con los que se definen.

e Define el momento en el tiempo en que convergeran las Poblaciones o Areas
de Enfoque Potencial y Objetivo.

Con base en lo anterior, el equipo evaluador presenta una propuesta para el
calculo de la cobertura del FEFOM con base en sus criterios establecidos en la
normatividad aplicable.

Para el calculo de la Cobertura se requieren definir la poblacion o area de
enfoque potencial, objetivo y atendida, como a continuacion se sefiala:

Figura 1. Definicion de las poblaciones o el Area de Enfoque Potencial,
Objetivo y Atendida.

Poblacion o area de Poblacion o area de Poblacion o area de
enfoque potencial enfoque objetivo enfoque atendida
«Universo global de la *Poblacion o area que el +Poblacion o area objetivo
poblacion o area referida. programa pretende que ya fue atendida por el
atender en un periodo Pp.

dado de tiempo, pudiendo
corresponder a la totalidad
de la poblacion o area
potencial o a una parte de
ella.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Guia para la Construccidn de la Matriz de Indicadores
para Resultados (SHCP)

4.1 Area de Enfoque Potencial

Como punto de partida es necesario definir el concepto del Area de Enfoque
Potencial (AEP) que se refiere al universo global de la poblacién o area referida.’

Tal como se menciondé en apartados anteriores, la formula utilizada para
determinar el porcentaje y monto del FEFOM correspondiente al municipio de
Naucalpan de Juarez se sustenta en criterios y porcentajes, objetivos de asignacion
y distribucién, por medio de la determinacion de poblacién, marginalidad y el
inverso de densidad poblacional por cada uno de los municipios.

Bajo el mismo principio de asignacion del FEFOM, que establece en sus
Lineamientos que son recursos que tienen la “finalidad de seguir fortaleciendo la
capacidad de los municipios para llevar a cabo obras publicas que contribuyan
sustancialmente al desarrollo regional (...)”, se puede establecer que el &rea de
enfoque potencial, de acuerdo con la definicibn que antecede”, son las 62
localidades del municipio de Naucalpan de Juarez que corresponden al universo
global, mismas que se enlistan a continuacion.

Tabla 9 Localidades pertenecientes al municipio de Naucalpan de Juarez

Nombre de la localidad

Naucalpan de Juarez 792,211
San Francisco Chimalpa 8,953
Ejido de San Francisco Chimalpa 4,349
Santiago Tepatlaxco 3,864
San José Tejamanil 2,578
Barrio San Miguel Dorami 1,649
La Rosa 1,543
Ejido del Tejocote 1,485
Rincon Verde 1,204
Chimalpa Viejo 1,140

7 Guia para la Construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados
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La Unidad Huitzizilapan 1,132
Ejido el Castillo 1,062
Llano de las Flores (Barrio del

Hueso) 1,039
Colonia Luis Donaldo Colosio (Piedra

de Alesna) 832
Barrio la Viga (Cerro Loco) 807
Ampliacion el Tejocote 731
Puente de Piedra 720
Barrio las Salinas 703
Barrio la Magnolia 609
Barrio de Rancho Viejo 576
Barrio las Cruces 539
La Hiedra 522
Ejido el Cristo 437
Barrio de San Miguel Dextha 361
La Cuesta 343
Cordoba 337
Barrio las Pefiitas 329
Colonia Pinos |l 307
Barrio Chivato 292
Barrio Agua Buena 281
El Chabacano 281
Barrio de Batha 269
El Cobradero 256
Ejido de Chiluca (Pueblo de Chiluca) 242
Jardines del Ojo de Agua 203
Las Arenillas 173
Barrio de Juan Gomez 132
Ejido San Mateo Nopala (Bellavista) 127
Paraje las Rosas 124
Las Granjas 117
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Nombre de la localidad

Barrio Arenillas (La Capilla) 93
Las Torres 87
Tres Piedras (La Loma) 84
Minas del Tecolote 83
El Puerto 78
Cipreses (Las Julianas) 72
La Cebada (Barrio la Cebada) 59
San José Poza Honda 58
Villa Alpina 55
Barrio de Tito 52
Barrio Yongua 46
La Palma (Pie de la Palma) 45
Las Animas (Ex-hacienda las Animas) 38
El Guardita 33
Minas el Capulin 23
Las Mesas 8
Valle Tranquilo 4
La Alameda [Criadero de Trucha] 2
Campamento Bautista Bethel 0
La Mora 0
La Mesita 0
Las Cruces 0

Totalgeneral | 833,779

Fuente: Catalogo de Localidades, SEDESOL (2010)2

8 La informacion a nivel localidad sélo se encuentra disponible para 2010.
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Evaluacion Especifica del Desempeiio

4.2 Area de Enfoque Objetivo

El Area de Enfoque Objetivo (AEO) es el area que el programa pretende atender
en un periodo dado de tiempo, pudiendo corresponder a la totalidad del &rea de
enfoque potencial o a una parte de ella.

Considerando los criterios para la asignacion y distribucion de los recursos del
FEFOM (poblacion, marginalidad y el inverso de la densidad poblacional), se podria
definir al AEO como aquellas localidades del municipio de Naucalpan de Juérez
que presentan un nivel o0 més de marginacion, como a continuacion se sefala.

Por consiguiente, y de acuerdo con los criterios de elegibilidad (poblacion,
marginalidad y el inverso de densidad poblacional) establecidos en el Acuerdo por
el que se dan a conocer la férmula, variables utilizadas, el porcentaje
correspondiente en cada municipio y el monto del Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal (FEFOM), para el ejercicio fiscal 2018, en el municipio
de Naucalpan de Juarez existen 62 localidades que de acuerdo con la informacion
publicada por la otrora Secretaria del Desarrollo Social (ahora Bienestar), se
identifican: 1 localidad con nivel de marginacion muy alto, 28 localidades se les
catalogd con nivel de marginacion alto y 17 con nivel medio con una poblacion
total de 40,252 habitantes.

Tabla 10 Grado de Marginacion por localidad (2010).

Grado de marginacion de la Poblacién | Numero de
localidad total Localidades

Muy alto 23 1
Alto 14,866 28
Medio 25,363 17
Bajo 1,264 7
Muy bajo 792,249 2
No se catalogaron 14 7

Total general | 833,779

Fuente: Catalogo de Localidades, SEDESOL.

Adicionalmente, los servicios basicos en la vivienda son muy importantes para el
entorno en el que las personas interactuan y se desarrollan y estos son: acceso al
agua potable, disponibilidad de servicio de drenaje, servicio de electricidad y
combustible para cocinar en la vivienda. El municipio de Naucalpan de Juarez
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cuenta con 231,174 viviendas® en donde existen 71 zonas de atencion prioritaria
urbana en el municipio.

Tabla 11 Zonas de Atencidn de Prioritarias en el Municipio.

Fuente: Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2017
Y tiene rezagos vinculados con la infraestructura bésica de acuerdo a lo siguiente:

Tabla 12 Servicios basicos de los que carecen las viviendas en el municipio de
Naucalpan de Juarez

Viviendas No disponen de energia eléctrica 444
Viviendas No disponen de agua entubada 4,688
Viviendas No disponen de drenaje 1,018
Viviendas de con piso de Tierra 3,153
Viviendas particulares habitadas que No disponen de sanitario o

excusado 2,081
Suma de Viviendas particulares habitadas 212,802

Fuente: Catalogo de Localidades, SEDESOL.

9 Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2017. SEDESOL.
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Por lo tanto y de acuerdo con la definicion para el AEO, ésta se puede definir
como: Las localidades del municipio de Naucalpan de Juérez con niveles de
marginacion muy alto, alto y medio y que cumplan con los criterios de
elegibilidad del programa.
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4.3 Area de Enfoque Atendida

El area de Enfoque Atendida (AEA) hace referencia a la Poblacion o Area Objetivo
gue ya fue atendida por el FEFOM.

De esta manera se considera al AEA a las localidades que al cumplir con los criterios
establecidos por los lineamientos del programa se han visto beneficiadas con la
creacion de infraestructura. A continuacion, se sefialan las obras de infraestructura
realizadas con recursos de FEFOM.

Tabla 13 RECURSOS FEFOM 18. ETAPA

No. de
Control

FEFOM-
01-2008
FEFOM-
05-2008

FEFOM-
06-2008

FEFOM-
07-2008
FEFOM-
09-2008
FEFOM-
10-2008

Nombre de la Obra

REHABILITACION DE LA
SUPERFICIE DE RODAMIENTO CON
CONCRETO ASFALTICO DE LAS
CALLES ORQUIDEA Y AZUCENA DE
LA COLONIA JARDINES DEL
MOLINITO.

REHABILITACION DE LA
SUPERFICIE DE RODAMIENTO CON
CONCRETO ASFALTICO DE LA
CALLE 5 DE MAYO DE AV. 16 DE
SEPTIEMBRE A JOSE BECERRIL
REHABILITACION DE LA
SUPERFICIE DE RODAMIENTO CON
CONCRETO ASFALTICO DE VARIOS
TRAMOS DE LAS CALLES COLONIA
DE LA ACORDADA, COLINAS DE
ZAHORI Y JARDINES DE LA RIVERA
DE LOS FRACCIONAMIENTOS
BULEVARES Y JARDINES DE
BULEVARES

REHABILITACION DE LA
SUPERFICIE DE RODAMIENTO CON
CONCRETO ASFALTICO DE LA
CALLE RIiO CHICO.

REHABILITACION DE LA
SUPERFICIE DE RODAMIENTO CON
CONCRETO ASFALTICO DE LA
CALLE MAR DE LAS ONDAS.
REHABILITACION DE LA
SUPERFICIE DE RODAMIENTO CON
CONCRETO ASFALTICO DE LA
CALLE PASEO DE ITALIA Y PASEO
DEL PARDO.

Ubicacion de la
(0] o]}

JARDINES DEL
MOLINITO,
NAUCALPAN DE
JUAREZ, ESTADO

DE MEXICO

NAUCALPAN
CENTRO,
NAUCALPAN DE
JUAREZ, ESTADO
DE MEXICO
BOULEVARES Y
JARDINES DE
BOULEVARES,
NAUCALPAN DE
JUAREZ, ESTADO
DE MEXICO

SAN JUAN
TOTOLTEPEC,
NAUCALPAN DE

JUAREZ, ESTADO

DE MEXICO
CIUDAD BRISA,
NAUCALPAN DE

JUAREZ, ESTADO

DE MEXICO

LOMAS VERDES 3ra.

SECCION,
NAUCALPAN DE
JUAREZ, ESTADO
DE MEXICO

Presupuesto
Anual
Autorizado

$ 2°464,000.00

$ 1°475,600.00

$ 4°700,000.00

$ 1°650,000.00

$ 1°680,000.00

$ 37474,922.25




Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal Evaluacion Especifica del Desempeiio
(FEFOM) MuNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

Presupuesto

No. de Nombre de la Obra Ubicacion de la Localidad Anual
Control Obra .
Autorizado
=5=0]/BY REHABILITACION DE LA  JARDINES DE SAN $ 4°132,800.00
0e2lo[ofsll SUPERFICIE DE RODAMIENTO CON MATEO,
CONCRETO  HIDRAULICO  DE NAUCALPAN DE
VARIOS TRAMOS DE LAS CALLES  JUAREZ, ESTADO
ROBLES, SABINOS Y DE LOS DE MEXICO
FRESNOS.
=3=0]/B REHABILITACION DE LA COLONIA ROSA DE $ 1°107,000.00
(ofsf2o[0fsM SUPERFICIE DE RODAMIENTO CON CASTILLA,
CONCRETO HIDRAULICO DE LA NAUCALPAN
AVENIDA LAS TORRES. CABECERA
MUNICIPAL,
NAUCALPAN DE
JUAREZ, ESTADO
DE MEXICO
=5=0]/BY REHABILITACION DE LA  LAS HUERTAS Ill, $500,000.00
0z520[0fsll  SUPERFICIE DE RODAMIENTO CON NAUCALPAN DE
CONCRETO HIDRAULICO Y OBRAS  JUAREZ, ESTADO
COMPLEMENTARIAS EN  UNA DE MEXICO
TRAMO DE LA CALLE TORONJA.
=5=0)/B SUMINISTRO E INSTALACION DE  SAN JOSE DE LOS $ 2°041,756.20
ayZelolsl LAMPARAS PARA  ALUMBRADO LEONES,
PUBLICO EN LA BARRANCA DE SAN NAUCALPAN DE
JOSE DE LOS LEONES, ENTRE DEL JUAREZ,
PARQUE Y PROL. DE LAS
AMERICAS.
===6]VA ADQUISICION E INSTALACION DE NAUCALPAN, $ 2722,341.44
aksEelololsl| CAMARAS DE VIGILANCIA  ESTADO DE MEXICO
(RECURSOS ETIQUETADOS PARA
SEGURIDAD)
SO PARQUE  "LA  MANCHA 1117, LA MANCHA 11 $ 1°274,994.53
ZIoksl UBICADO EN CALLE 46 DE LA
COLONIA LA  MANCHA Il
APORTACION MUNICIPAL.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la instancia ejecutora.

Tabla 14 RECURSOS FEFOM 22. ETAPA

. Presupuesto
1O, e Nombre de la Obra Eicaeiomdeiia Localidad Anual
Control Obra .
Autorizado

$13,100,848.29

Suministro e instalacion de
lamparas para  alumbrado
publico en varias colonias del
Municipio.

Naucalpan

Recursos para el Programa de Naucalpan $2,450,107.30
Seguridad Publica.

Rehabilitacion de la superficie  Vista del Valle $6,813,487.69
de rodamiento con concreto Seccion
hidraulico y obras Electricistas

complementarias de la Calle
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Presupuesto

Control Nombre de la Obra Obra Localidad AnL_JaI
Autorizado

No. de Ubicacion de la

Valle de Oaxaca entre
Circunvalacion y Valle de

México.
H=50]VEN Construccion para la Naucalpan $13,100,848.29
7&se8 modernizacion y rehabilitacion Centro

2A0[0lsf del Mercado de la Cabecera
Municipal 2da.-Etapa ubicada en

la Av.-Universidad, entre
Morelos y Estacas
SH=Z0]EN Convenios y aportaciones (pago a Naucalpan $299,049.23
illse  calificadores (GEM))

2008
Fuente: Elaboracion propia con informacién de la instancia ejecutora.

Con base en la informacion proporcionada por el municipio de Naucalpan de
Juérez, en la informacion de las obras realizadas con recursos del FEFOM, no se
identifica la localidad a la que corresponde por lo que no es posible determinar la
focalizacion del Fondo hacia las localidades con uno o dos niveles de marginacion.
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4.4 Evolucion de la Cobertura

Como se sefalé al inicio de este apartado, el FEFOM para el municipio de
Naucalpan de Juérez no cuenta con un documento en donde se hayan establecido
en un plazo definido las metas de cobertura, por lo anterior, no es posible llevar
a cabo el analisis de la evolucién de la cobertura correspondiente.

4.5 Analisis de la Cobertura

No se cuenta con la informacion necesaria para realizar el analisis de la
cobertura.
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5 Conclusiones

5.1 Conclusiones del proveedor adjudicado

1.

Resultados / Productos

El FEFOM son recursos transferidos por el Estado de México que se
distribuyen de acuerdo con la poblacion de los municipios que lo integran,
los niveles de marginacion y densidad que imperan en cada uno de ellos.
Para el caso que nos ocupa, la asignacion para el ejercicio fiscal 2018, de
acuerdo con las variables anteriores fue de 54.44 mdp, lo que represento el
2.36 por ciento de los 2,300 millones que le fueron asignados.

Para la operacion del Fondo, el Ayuntamiento de Naucalpan estructurd una
MIR a través de la cual se monitorean los avances de los objetivos y metas
establecidos en el ejercicio 2018. La MIR se estructuré para ofrecer dos tipos
de servicio (Componentes), por un lado: a) Guarniciones y banquetas
rehabilitadas y b) Plazas civicas y jardines rehabilitados. Sin embargo,
adicionalmente, destind recursos para alumbrado publico (instalacion de
luminarias).

La MIR del Fondo a nivel Fin esta directamente vinculada con el Plan Estatal
de Desarrollo 2017-2023 en su Pilar 3 Territorial: Desarrollo Urbano vy
Metropolitano, Comunicaciones, Movilidad, Obra Publica, Medio Ambiente y
a su vez en su Objetivo 5.- Fomentar la prosperidad de Pilar Territorial las
ciudades mexiquenses a través del desarrollo urbano y metropolitano
inclusivo, competitivo y sostenible, en la Estrategia. - 5.1. -Generar un
ordenamiento territorial sustentable y un desarrollo urbano enfocado en la
accesibilidad y con la Linea de Accion 5.1.2.- Fomentar estructuras urbanas
orientadas a la accesibilidad, competitividad y a la integracion social, y de
la que se desprende la actividad especifica 5.1.2.1.- Impulsar
ordenamientos y lineamientos que promuevan el acceso equitativo de la
poblacién a equipamientos y servicios urbanos, que apoyen la conformacion
de subsistemas urbanos que sean econOmicamente propicios para la
convivencia entre los habitantes, por lo que se asegura la contribucion de
los recursos del FEFOM a la planeacion estatal.

En el ambito municipal, el Fondo esté alineado con el Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2018, Pilar temético: Gobierno Progresista, en su Objetivo
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General: Brindar servicios de calidad, mejorar y modernizar la
infraestructura que nos permitan optimizar recursos tanto materiales como
humanos para ser una ciudad productiva y sustentable y de cuya Estrategia
6: Recuperar y rehabilitar los espacios publicos como areas de convivencia
y esparcimiento se desprenden las Lineas de Accion: 6.- Recuperar y
rehabilitar los espacios publicos como areas de convivencia y esparcimiento
6.1.- Dar mantenimiento y rehabilitacion a los parques, plazas y jardines
municipales. 6.2.- Mantenimiento y conservacion de camellones, &reas
verdes y arboladas en espacios publicos.

e Parael Pp 02020101 “Desarrollo Urbano” (programa que ejerce los recursos
de FEFOM en Naucalpan de Juarez), la MIR estd constituida por los
indicadores que reportan los siguientes resultados:

o0 020201010204 Construccién y remodelacion de plazas civicas y
jardines: No se identificd informacién sobre el avance de las metas
del indicador.

o0 020201010201 Pavimentacion de calles: para 2018, la meta
programada fue de 4,400 peticiones ciudadanas y para tercer
trimestre se habia cumplido 1,926, lo que representa el 43.7 por
ciento del total de la meta, es decir que en el ultimo trimestre
deberia atenderse casi la mitad de la meta programa, lo que pudo
poner en riesgo su cumplimiento.

o0 020204010201 Alumbrado Publico: Para 2018, la meta programada
fue de 11,200 y para tercer trimestre se habia cumplido 5,217
mantenimientos de equipos, lo que representa el 47 por ciento del
total de la meta, es decir que en el ultimo trimestre deberia
atenderse casi la mitad de la meta programa, lo que pudo poner en
riesgo su cumplimiento.

e En cuanto a los indicadores de nivel Componente:

o Porcentaje de guarniciones y banquetas: en la Gaceta 62 del
municipio de Naucalpan se identificaron nueve obras relacionadas
con este indicador, sin embargo, no se identificd informacién sobre
el avance de las metas del indicador.
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o Porcentaje de peticiones ciudadanas en materia de
rehabilitacién urbana: Se identificé informacion para el tercer
trimestre, en donde se observé que el avance acumulado.

e Para el nivel Actividades:

o Porcentaje de informes de supervision de obra: el indicador
cumplioé al 100 por ciento su meta.

2. Presupuesto

e El municipio recibi6é $54,446,828.84 de los cuéles para el primer semestre
del afio en sesion de Cabildo se autorizé el ejercicio de $27°223,414.42 en
doce obras. Posteriormente en diciembre del mismo afio el Cabildo autorizé
el ejercicio de $24°501,072.98. Para esta segunda etapa, se autorizaron
cinco proyectos. En general se identifico que, en su mayoria, se destinaron
a gasto de inversion (84 por ciento).

3. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

e El Pp no ha tenido evaluaciones de desempeio previas, por lo que no le
aplica el seguimiento a los ASM.

4. Cobertura

e El Fondo no tiene documentada una estrategia de cobertura, por
consiguiente, el equipo evaluador ha propuesto la identificacion y
cuantificacion del &rea de enfoque potencial, como las 62 localidades del
municipio de Naucalpan que corresponden al universo global.
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5.2 Fortalezas

e El Fondo cuenta con lineamientos donde se determinan los criterios de
distribucion y elegibilidad para establecer el monto correspondiente al
municipio de Naucalpan de Juarez.

e Existe una MIR en donde se monitorean los avances de los objetivos y metas
establecidos para el FEFOM en el ejercicio fiscal evaluado.

e El Pp se encuentra alineado a nivel Fin, con el Plan de Desarrollo del Estado
de Meéxico vigente en el Pilar 3 Territorial: Desarrollo Urbano y
Metropolitano, Comunicaciones, Movilidad, Obra Pdblica, Medio Ambiente.
En el objetivo territorial. Objetivo 5.- Fomentar la prosperidad de Pilar
Territorial las ciudades mexiquenses a traveés del desarrollo urbano y
metropolitano inclusivo, competitivo y sostenible. También con el Programa
Regional IX Naucalpan 2017-2023 en su Objetivo 3.3.- Fomentar la
prosperidad de las ciudades y entorno a través del desarrollo urbano,
competitivo y sostenible y finalmente el Plan de Desarrollo Municipal en el
Pilar tematico: Gobierno Progresista, en su Objetivo General: Brindar
servicios de calidad, mejorar y modernizar la infraestructura que nos
permitan optimizar recursos tanto materiales como humanos para ser una
ciudad productiva y sustentable.

e Se identifica el documento Lineamientos generales para la definicion de
indicadores y metas para evaluar el desempefio que fortalece la integracion
de las MIR del Pp y donde se establece que son un instrumento de planeacion
estratégica que permitira la construccion ordenada de objetivos e
indicadores, estos deben estar alineados con los objetivos del Plan de
Desarrollo Municipal.

e Los indicadores muestran logros y resultados positivos en sus indicadores y
metas.
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5.3 Retos y Recomendaciones

Retos y Recomendaciones

e Realizar una revision del problema puablico que da origen a la MIR, y
fortalecer su definicion a través de incorporar al area de enfoque objetivo.
Posteriormente, desarrollar la MML que permita reestructurar la planeacion
estratégica del Fondo.

e En el mismo sentido desarrollar un Diagnostico del Fondo donde se puede
sefialar la problematica actual del municipio de Naucalpan de Juéarez,
evolucion y estrategias de atencion enfocado al tipo de apoyos que el FEFOM
ofrece hacia el area de enfoque objetivo y sus beneficiarios.

e Para el caso de los indicadores de la MIR se deberé realizar una revision de
las metas programadas, mismas que se recomienda se establezcan en
funcion del andlisis de necesidades que se realice en un documento de
Diagnostico, para posteriormente cuantificar la cobertura de cada uno de
los tipos de infraestructura que se realizan con los recursos de este Fondo.

e Considerado que el Fondo realiza proyectos de infraestructura, realizar un
reporte sistematizado de Avance Fisico Financiero de los proyectos en donde
se puede dar seguimiento tanto a la ejecucién de cada uno de los proyectos,
asi como al pago de las estimaciones correspondientes, lo que permitira
identificar posibles desviaciones de manera oportuna y en su caso
corregirlas.

e Tomando en consideracion que el municipio no cuenta con una estrategia
de cobertura en la que identifique el Area de Enfoque Objetivo y Atendida,
identificar y cuantificar al Area de Enfoque Potencial como las 62
localidades que conforman al municipio de Naucalpan de Juéarez.

e Asuvez, identificar como Area de Enfoque Objetivo, a aquellas localidades
que presentan un grado o mas de marginacion de acuerdo con los datos
generados por la Secretaria del Bienestar (antes Secretaria de Desarrollo
Social), de lo que se puede desprender 46 de las 62 entidades del municipio
presentan al menos un nivel medio de marginacion.
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e Finalmente dar seguimiento a las localidades en las que destinan recursos
del FEFOM en materia de infraestructura, lo que permitiria estimar la
cobertura de la infraestructura hacia las localidades de mas alto nivel de
rezago.

¢ De esta manera, monitorear de manera anual la atencion tanto de las zonas
de atencién prioritaria, como de las localidades con mayores indices de
marginacion.

e Elaboraciéon de un documento Diagnostico que ayude a definir el problema
publico que se pretende atender, asi como el analisis que ayude a definir su
Area de Enfoque Potencial, en el que se considere tanto el Arbol de
Problemas y Objetivos y sus relaciones de causalidad de acuerdo con lo
establecido por las mejores practicas tanto de CONEVAL como de la SHCP.

e Contar con un Programa Anual de Trabajo de la Unidad ejecutora.

e Mejorar los procesos de planeacion y seguimiento a fin de que una razonable
determinacion de metas contribuya a alcanzar el objetivo de los proyectos.
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5.4 Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal Actual

e No se identificaron cambios relevantes en los instrumentos de planeacion del

Fondo.
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5.5 Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

Debido a que la informacién contenida en la Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México no se encuentra
desagregada a nivel municipal y al no existir la informacion pertinente en ninguna
otra fuente de informacién no fue posible realizar el analisis de la evolucion del
presupuesto.
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5.6 Fuentes de Informacion

El Pp no presento la informacion necesaria para cada uno de los programas lo que
hace mas compleja la evaluacion.

Los documentos proporcionados por el ejecutor del programa son:
e Plan de Desarrollo Estatal y Municipal 2017- 2013.
e Plan de Desarrollo Municipal Naucalpan de Juarez 2016-2018.
e Acuerdo por el que se dan a conocer la férmula, variables utilizadas, el
porcentaje correspondiente en cada municipio y el monto del Fondo Estatal
de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), para el ejercicio fiscal 2018.

e Integracion de Obras (expediente) FEFOM.

e Listado de Obras FEFOM.

e Los documentos Presupuesto Basado en Resultados Municipal del 1lero., 2do.
y 3er. trimestre y anual 2018.
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5.7 Calidad y Suficiencia de la informacion disponible para la
evaluacion

Asi, por lo anterior, es necesario que los ejecutores cuenten con informacion
disponible y oportuna que va desde tener disponible y sistematizada la informacion
del presupuesto aprobado, modificado, ejercido y pagado de los programas que
integran el fondo o en su caso esta misma informacion del Fondo a nivel municipal,
hasta un Documento de Diagndstico que refleje y defina la problemética del
municipio, y que a su vez contenga las definiciones de la Poblacion Objetivo o Area
de Enfoque; Arbol de Problemas; Arbol de Objetivos; etc.
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Datos del proveedor adjudicado

Nombre o denominacion de la Evaluacion Especifica de Desempefio al F002 Fondo
evaluacion Estatal del Fortalecimiento Municipal (FEFOM)

Nombre o denominacion del F002 Fondo Estatal del Fortalecimiento Municipal
programa evaluado (FEFOM)

Unidad(es) Responsable(s) de la
operacion del programa

Secretaria de Planeacién Urbana y Obras Publicas

Titular(es) de la(s) unidad(es)
responsable(s) de la operacién del
programa

Arq. Jorge Alfredo Zavala Hernandez
Secretario de Planeacién Urbana y Obras Publicas

Afo del Programa Anual de
Evaluacion (PAE) en que fue 2019
considerada la evaluacion

[De acuerdo con lo sefalado en el PAE,
especificar la instancia globalizadora a la que
Instancia de Coordinacién de la corresponde la coordinacién de la evaluacion:

evaluacion SHCP; asi como la unidad administrativa

mediante la cual se ejerce esta funcién: Unidad
de Evaluacion del Desempefio (UED)]
Afio de conclusion y entrega de la
evaluacion
Tipo de evaluacién

2019

Evaluacion Especifica de Desempefio

Nombre de la instancia evaluadora Mtro. Carlos Lépez Alanis

Nombre del(a) coordinador(a)

externo(a) de la evaluacion Mtro. Carlos Lopez Alanis

Lic. Greisa Jaqueline Rojas Velazquez
Lic. Verénica A. Del Valle Urbina
Lic. Ulises Alcantara Pérez
Lic. Leonel Lopez Alanis

Nombre de los(as) principales
colaboradores(as) del(a)
coordinador(a) de la evaluacién
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Nombre de la Unidad
Administrativa Responsable de dar
seguimiento a la evaluacion (Area

de Evaluacién)

Nombre del(a) Titular de la unidad

administrativa responsable de dar

seguimiento a la evaluacion (Area
de Evaluacién)

Nombres de los(as) servidores(as)
publicos(as), adscritos(as) a la
unidad administrativa responsable
de dar seguimiento a la
evaluacion, que coadyuvaron con
la revision técnica de la evaluacion

Forma de contratacién de la
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacién con
IVA incluido

Fuente de financiamiento

Evaluacion Especifica del Desempeiio

Direccién de Planeacién e Innovacion
Gubernamental

L.P.T. José Antonio Gutiérrez Ortega

Director de Planeacién e Innovacion
Gubernamental

L.P.T. José Antonio Gutiérrez Ortega

C. Héctor Isaac Lépez Gongora

Adjudicacion Directa por Contrato No.
MNJ/SA/DRM/CTPS-IR/002/2019; mediante
Licitacion Publica MNJ-SA-IR-029-2019

$458,200.00

Recursos Presupuestales
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Anexos

Anexo |. Programas a evaluar

Modalidad

Institucién Presupuesta | Clave Presupuestaria Nombre del Proyecto

. Programa
ria
Municipio
de Desarrollo
1 02020101
Naucalpan Urbano
de Juarez

Construcciéon vy
remodelacion de

K 020201010204 plazas civicas y
jardines

Remodelacién

Rehabilitacion

K 020201010302 de Vialidades
Urbanas
Pavimentacioén

E 020201010201 de calles
Alumbrado

E 020204010201 PUblico

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Periddico Oficial, Gaceta del Gobierno, Namero
88. 6 de noviembre de 2018.
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Anexo II. Criterios minimos para la selecciéon de las evaluaciones
externas de resultados

Este anexo no aplico debido a que al Pp no se le han realizado evaluaciones de
desemperio.
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Anexo lll. Criterios generales para la valoraciéon y selecciéon de los
indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Los indicadores seleccionados son los que integran la MIR de los programas que
ejercen el presupuesto de FEFOM:

e (02020101 Desarrollo Urbano
e 02020401 Alumbrado publico

Durante el proceso de analisis de los indicadores se identifico que en general miden
el cumplimiento del avance de los objetivos y de los resultados de la aplicacion de
los recursos.

El enfoque se hizo principalmente en los indicadores a nivel de Actividades y
Componentes, que representan los niveles tacticos de la operacion del Fondo, es
decir reflejan los servicios que se ofrecen a la poblacion objetivo.

Para cada uno de ellos se realizé una revision de las metas establecidas asi como
de los proyectos con los que se dio cumplimiento con dichos objetivos.




