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RESUMEN EJECUTIVO

El Articulo 37 de la LCF establece la orientacion de los recursos del FORTAMUN-DF que “se
destinardn a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con

la seguridad publica de sus habitantes”.

El ente ejecutor de los recursos del FORTAMUN en el municipio de Naucalpan de Juarez durante
el ejercicio 2016 fue la Tesoreria municipal que transfirié los recursos para el pago de adeudos del
Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado

y Saneamiento (OAPAS) y a la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal.

Los recursos asignados para el FORTAMUN-DF 2016 para el municipio de Naucalpan de Juarez
($471'793,858.76) se destinaron al pago de némina del personal operativo de Seguridad Publica
($135’629,506.53); y para retenciones de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision
del Agua del Estado de México (CAEM) ($336°,164,342.44) .

La orientacion programatica de este fondo de aportaciones esté dirigida a fortalecer el federalismo,
procurando incrementar la capacidad financiera de los municipios para afrontar sus obligaciones de
pago estableciendo relaciones de “corresponsabilidad”. Todo ello para promover la gobernabilidad

democratica entre los tres niveles de gobierno.

La alineacién programatica del FORTAMUN con el Plan de Desarrollo 2011-2017 del estado de
México se puede encontrar en el eje transversal “Hacia una Gestion Gubernamental Distintiva” en
los objetivos 1 y 3 que tienen gue ver con la consolidacién de los gobiernos municipales y con el
financiamiento para el desarrollo, ya que los recursos provenientes del fondo buscan fortalecer las
finanzas publicas municipales que les otorguen a este nivel de gobierno una mayor autonomia en
la gestién. En el Plan de Desarrollo municipal los objetivos, estrategias y lineas de accion
correspondientes son congruentes con los objetivos del fondo y con los planes de desarrollo de los

niveles de gobierno superiores (estatal y nacional).
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En los documentos entregados para la evaluacion no se incluyd algun documento que describa la
probleméatica que se atiende con los recursos del FORTAMUN 2016 en el municipio de Naucalpan
de Juarez. Dicho diagndéstico debiera incluir cudl es la situacion de las finanzas publicas municipales
en los rubros de pago de ndmina del personal de seguridad publica, asi como en lo relativo al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua potable que son los rubros del destino de

los recursos del fondo.

El H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juarez, México emitié un Acuerdo Econémico
por el que “Se autoriza la aplicaciéon de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)
para el ejercicio fiscal 2016, por un importe de $471°793,858.76 (Cuatrocientos setenta y un millones

setecientos noventa y tres mil ochocientos cincuenta y ocho pesos 76/100M.N.).

Con base en las funciones establecidas en el Reglamento Orgénico de la Administracion Publica
del municipio se deduce que la estructura organizacional de la tesoreria municipal es congruente
con las funciones requeridas para la programacioén y ejecucion de los recursos del FORTAMUN en

el municipio de Naucalpan de Juéarez.

En virtud de que el destino de los recursos del FORTAMUN corresponde a rubros de gasto que
contribuyen a fortalecer las finanzas municipales, no procede el que exista una base de datos en la
que se registren datos especificos relativos a los beneficiarios de los recursos del fondo, tomando

en cuenta el objetivo que se persigue con dichos recursos.

La MIR del programa municipal “Deuda Publica” se enfoca a uno de los destinos prioritarios de los
recursos del FORTAMUN, en este caso, las obligaciones financieras. No obstante no se incluye en
la MIR, lo relacionado con los otros dos destinos que tuvieron los recursos del fondo evaluado en
el ejercicio fiscal 2016, que correspondi6 al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y a “la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus

habitantes” que particularmente se orientaron al pago de nédmina del personal de seguridad publica”.

Si bien los indicadores incluidos en la MIR de dicho programa presupuestario son de utilidad para
medir los resultados del fondo evaluado, los mismos, son insuficientes para la valoracion integral
del FORTAMUN ya que no se considera lo relativo a los dos destinos de los recursos del fondo

evaluado durante el ejercicio fiscal 2016.
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Para el caso de los indicadores de la MIR municipal, la informacién proporcionada por el ente
ejecutor de los recursos del FORTAMUN 2016 en el municipio no incluyé fichas técnicas de los
indicadores del programa presupuestario relacionado con el fondo de aportaciones federal, asi

como algun reporte de seguimiento al cumplimiento de las metas establecidas.

El comportamiento de los indicadores reportados por el municipio en la MIR federal para el periodo

2015-2016 se observa lo siguiente:

El indice de aplicacion prioritaria de recursos, tiene como objetivo medir la aplicacion de los recursos
del FORTAMUN en destinos de gasto prioritario, conforme a lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, por lo que se puede observar para ambos periodos, que la aplicacién de los recursos del

FORTAMUN se aplicaron en total observancia a lo dispuesto en la normatividad federal.

El indice de dependencia financiera mide la evolucién de la dependencia financiera municipal,
expresada como la importancia relativa del FORTAMUN en los ingresos propios. Para el periodo
analizado se observa una disminucién en 2016 con respecto al 2015, lo que muestra una tendencia
favorable que sugiere la implantacion de una politica recaudatoria activa del municipio para

complementar sus ingresos disponibles y expandir el gasto publico para beneficio de sus habitantes.

El porcentaje de avance en las metas que mide el avance fisico porcentual promedio en la ejecucion
de los programas, obras o acciones que se realizan con recursos del FORTAMUN cuyo resultado
muestra que en ambos afios analizados se cumplieron las metas al 100 por ciento con la aplicacion

de los recursos del fondo evaluado.

Finalmente, el valor obtenido en el indice en el ejercicio de los recursos muestra en que para el
periodo analizado (2015-2016) se ejercio el 100 por ciento de los recursos transferidos al municipio
por concepto de FORTAMUN. Lo anterior muestra un ejercicio eficaz, eficiente y conforme a la
normatividad emitida para los recursos del FORTAMUN 2016.

Para ambos afios el presupuesto se ejercio en su totalidad al cierre de los respectivos ejercicios
fiscales. Asimismo, se observa un incremento en el monto asignado para 2016, el cual ascendi6 a
5.33%. El porcentaje de presupuesto devengado y ejercido para el FORTAMUN al cuarto trimestre
de 2016, fue de 100% lo cual muestra un adecuado ejercicio de los recursos ministrados del fondo
de aportaciones federales evaluado. Los beneficios obtenidos de la aplicacion de dichos recursos
para la poblacion del municipio fueron el contar con el servicio de seguridad publica, asi como

disponer del acceso al servicio de agua potable.
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Introduccioén

Con la finalidad de mejorar la gestion y la toma de decisiones presupuestales, el municipio de
Naucalpan de Juarez, Estado de México, solicitdé una Evaluacién del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

Uno de los elementos méas importantes que inciden directamente en la accion de gobierno es la
transparencia y la rendiciébn de cuentas; su orientacién requiere del conocimiento de resultados
concretos, confiables y verificables de la aplicacion del Gasto Publico, de acuerdo con Articulo 134
Constitucional, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacién

Fiscal, y la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En congruencia a dicha normatividad federal, el Articulo 10 de la Ley de Planeacion del Estado de
México, define la Evaluacién como el “Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia
y eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos,
posibilitando la determinacién de las desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que garanticen
el cumplimiento adecuado de las metas.” De igual forma se mandata en el Articulo 36 del mismo
ordenamiento que la “La Secretaria y los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, estableceran
la metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control, seguimiento, revision y
evaluacion de la ejecucién de los programas, el uso y destino de los recursos asignados a ellos y la

vigilancia de su cumplimiento.”

El presente documento describe los resultados de la Evaluacion del Desempefio del FORTAMUN
durante el ejercicio 2016 y con ello proporcionar, a los responsables de su administracion y ejecucion,
elementos sustentados que permitan llevar a cabo acciones encaminadas a mejorar el desempefo de

los mismos; asi como una apreciacion informada acerca de su orientacion hacia el logro de resultados.

Los resultados de la evaluacion presentados en este documento incluyen los siguientes temas:

Tema |. Caracteristicas del Fondo o Subsidio. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas de
cada recurso federal evaluado, que contempla la definicion, justificacion, poblacion beneficiaria o area
de enfoque de los bienes y servicios que se producen y proveen, y la ejecucién del gasto. Analiza la
contribucién y alineacién de las acciones realizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 el
Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017; y el Plan de Desarrollo Municipal Naucalpan de Juérez 2016-
2018.
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Tema Il. Operacién. Analiza la normatividad aplicable al recurso federal evaluado, que implica los
lineamientos de ejecucion y operacion; asi como los documentos organizacionales y de procedimientos
aplicables a nivel municipal por parte de las instancias involucradas, para la produccién y
entrega/recepcion de los bienes y servicios a los beneficiarios o areas de enfoque, que se generan con
los recursos.

Tema lll. Valoracién de los Indicadores. Se lleva a cabo una valoracién técnica de los indicadores
estratégicos y de gestion utilizados por las instancias ejecutoras de los recursos.

Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en términos de
eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en indicadores estratégicos y de gestion.
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Caracteristicas del Fondo o Subsidio

1. Describir las caracteristicas del Fondo o subsidio.

En la fracciéon IV del Articulo 25 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal' (LCF) incluye al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) dentro de “...las aportaciones federales, como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada
tipo de aportacion establece esta Ley...”. Asimismo, el Articulo 36 establece que el FORTAMUN se
determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales,
por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia con el 2.35% de la recaudacion federal
participable segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo
que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se
enterara mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los Estados, de
manera &gil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter

administrativo.

“El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuira el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal..., en proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada Entidad
Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica....... Las Entidades a su vez distribuiran los
recursos que correspondan a sus Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
en proporcion directa al numero de habitantes con que cuente cada uno de los Municipios y

Demarcaciones Territoriales antes referidos.” (Articulo 38 de la LCF).

De manera adicional a la normatividad antes descrita, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
emitié unos Lineamientos? que tienen por objeto (Articulo Primero) establecer las disposiciones para

que las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,

1 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, Secretaria General. Secretaria de Servicios Parlamentarios.
(2016) Ley de Coordinacion Fiscal, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 18 de julio de 2016.

2 SHCP. (2013) Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33. Diario Oficial de la
Federacion, 25 de abril de 2013.

7
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envien a dicha Secretaria, los informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los
recursos federales que les sean transferidos por concepto de aportaciones federales, convenios de
coordinaciéon en materia de descentralizaciéon o reasignacion y subsidios, y los resultados de las
evaluaciones que se lleven a cabo al respecto, asi como las relacionadas con la operacion para la
entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas

y Municipios.

Asimismao, el Articulo 37 de la LCF establece la orientacion de los recursos del FORTAMUN-DF que
“se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con

la seguridad publica de sus habitantes”.

El ente ejecutor de los recursos del FORTAMUN en el municipio de Naucalpan de Juarez durante
el ejercicio 2016 fue la Tesoreria municipal que transfirid los recursos para el pago de adeudos del
Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado

y Saneamiento (OAPAS) y a la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal.

Los recursos asignados para el FORTAMUN-DF 2016 para el municipio de Naucalpan de Juarez
($471'793,858.76) se destinaron al pago de némina del personal operativo de Seguridad Publica
($135’'629,506.53); y para retenciones de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision
del Agua del Estado de México (CAEM) ($336°,164,342.44)%,

En este caso el area de enfoque que se atiende con los recursos FORTAMUN 2016 para el
municipio de Naucalpan de Juarez son las finanzas publicas municipales ya que cuentan con
recursos para cubrir el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y la atencion
de necesidades (pago de némina de los cuerpos de seguridad) directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes, conforme a los destinos establecidos en el Articulo 37 de la
LCF.

3 Gobierno del Estado de México. (2016) Acuerdo por el que se dan a conocer las variables, férmula, metodologia, distribucion
y calendario de las asignaciones por municipio que corresponden al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), para el ejercicio fiscal 2016. Periédico Oficial
Gaceta del Gobierno, Tomo CCI, N°19, 29 de enero de 2016.

4 SHCP-PASH-SFU. Reporte de Avance Financiero del 4to Trimestre de 2016.
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2. ¢Cual es la contribucién del fondo o subsidio a los Objetivos Nacionales?

Conforme a lo establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2016°%, la contribucién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) se muestra en
la siguiente tabla:

ALINEACION
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Metas Nacionales
1 México en Paz
Objetivo de la Meta Nacional
1 Promover y fortalecer la gobernabilidad democrética
Estrategia del Objetivo de la Meta Nacional
3 Impulsar un federalismo articulado mediante una coordinacién eficaz y una

mayor corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno

Programa Sectorial o Transversal
4 Programa Sectorial de Gobernacion

Objetivo del Programa Sectorial o Transversal

1 Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica.

La orientacion programatica de este fondo de aportaciones esté dirigida a fortalecer el federalismo,
procurando incrementar la capacidad financiera de los municipios para afrontar sus obligaciones de
pago estableciendo relaciones de “corresponsabilidad”. Todo ello para promover la gobernabilidad

democratica entre los tres niveles de gobierno.

5 SHCP. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016. Objetivos, Indicadores y Metas para
Resultados de los Programas Presupuestarios. 1005 FORTAMUN. Consultado en:
http://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF/Generales
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3. ¢Cual es la contribucién del fondo o subsidio a los Objetivos Estatales?

Las evidencias documentales proporcionadas para la evaluaciébn no incluyen un documento

institucional oficial en el que se haga la referencia de la contribuciébn de los objetivos del
FORTAMUN a los objetivos establecidos en el Plan de desarrollo 2011-2017°. En dicho documento

rector se establece un eje transversal que se asocia con los objetivos del fondo como se puede

apreciar en la siguiente tabla:

ALINEACION
Plan de Desarrollo 2011-2017

Eje transversal:
Hacia una Gestién Gubernamental Distintiva
Impulso municipal: Gobierno Municipalista
Objetivo 1. Consolidarse como un Gobierno Municipalista

Estrategia
() Fortalecer la administracion publica municipal

Finanzas publicas sanas: Financiamiento para el Desarrollo
Objetivo 3. Alcanzar un financiamiento para el desarrollo

Estrategia
(i) Emplear fuentes alternativas de financiamiento

La alineacién programéatica del FORTAMUN con el Plan de Desarrollo 2011-2017 del estado de

México se puede encontrar en el eje transversal “Hacia una Gestién Gubernamental Distintiva” en

los objetivos 1 y 3 que tienen que ver con la consolidacion de los gobiernos municipales y con el

financiamiento para el desarrollo, ya que los recursos provenientes del fondo buscan fortalecer las

finanzas publicas municipales que les otorguen a este nivel de gobierno una mayor autonomia en

la gestion.

6 Gobierno del Estado de México. Plan de Desarrollo 2011-2017.

http://edomex.gob.mx/plan_desarrollo_estado_mexico

en:

10
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4. ¢Cual es la contribucion del fondo o subsidio a los Objetivos de desarrollo Municipales?

La documentacion entregada para la evaluacion no incluyé la alineacién de objetivos del
FORTAMUN con la del Plan de Desarrollo Municipal Naucalpan de Juarez 2016-2018. Con base

en el andlisis del documento rector de la gestién del gobierno municipal se propone lo siguiente:

ALINEACION
Plan de Desarrollo Municipal Naucalpan de Juarez 2016-2018

Eje transversal:

Hacia una Gestién Gubernamental Distintiva
Tema: Financiamiento para el desarrollo
Subtema: Autonomia Financiera.

Objetivo. Impulsar el Fortalecimiento Hacendario e Institucional conforme a las
disposiciones aplicables.

Estrategia: Elevar la calidad, capacidad y equidad tributaria del municipio.

Linea de accion: Impulsar un programa integral de Fortalecimiento Hacendario e
Institucional.

Como se puede observar en la tabla anterior, los objetivos, estrategias y lineas de accion son

congruentes con los objetivos del fondo y con los planes de desarrollo de los niveles de gobierno
superiores (estatal y nacional).

7 H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez 2016-2018. Plan de Desarrollo Municipal Naucalpan de Juarez 2016-2018,
Direccion de Planeacion.

11
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5. ¢Se cuenta con estudios diagnésticos que justifiquen la produccién y entrega de los bienes y
servicios generados con recursos del fondo o subsidio federal evaluado?; y en caso afirmativo ¢ La

justificacion es la adecuada?
No

En los documentos entregados para la evaluacién no se incluyé algin documento que describa la
problematica que se atiende con los recursos del FORTAMUN 2016 en el municipio de Naucalpan
de Juarez. Dicho diagnéstico debiera incluir cual es la situacion de las finanzas publicas municipales
en los rubros de pago de ndmina del personal de seguridad publica, asi como en lo relativo al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua potable que son los rubros del destino de

los recursos del fondo.

12
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6. ¢El destino de los recursos del fondo o subsidio evaluado es el adecuado para atender el

problema?
No Aplica

Como se hace referencia en la respuesta anterior, no se dispone de un diagndstico que justifique o
haga referencia a las necesidades del municipio que son cubiertas con los recursos del
FORTAMUN, no obstante, como se pudo verificar en la respuesta a la pregunta 1, se ha corroborado
gue el destino de los recursos 2016 del fondo evaluado se ha ejercido conforme a lo establecido en
el Articulo 37 de la LCF. El destino de los recursos fue a gasto corriente en la partida 113 Sueldo
base al personal permanente de Seguridad Publica Municipal ($135'629,506.53) y el de la partida
313 Agua, que corresponde a las retenciones en favor de la CONAGUA y la CAEM
($336'164,342.44)8:

8 SHCP. PASH. Sistema de Formato Unico. Reporte de Avance Financiero, Cuarto Trimestre 2016

13
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7. ¢Cudles son los objetivos estratégicos del FORTAMUN?
En la MIR federal del FORTAMUN 2016°, los objetivos estratégicos son:

NIVEL: Fin. Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades
Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas publicas mediante

la optimizacion en la aplicacion de los recursos publicos federales transferidos.

NIVEL: Propdsito. Los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal reciben la

transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas municipales.

En las evidencias documentales proporcionadas para la evaluacién no se identificd informacion
relativa a los programas presupuestarios municipales vinculados con el destino de los recursos del
FORTAMUN, no obstante, y derivado de la consulta del Plan de desarrollo municipal se identifico
la MIR del programa presupuestario municipal “Deuda Publica™° cuyos objetivos se relacionan
directamente con los del FORTAMUN.

Objetivo del programa presupuestario: Incluye el disefio de mecanismos para abatir el rezago
en el pago de obligaciones de los ayuntamientos por los servicios que reciben; negociar mejores
condiciones de financiamiento de la deuda con la banca comercial y de desarrollo y demas
acreedores; y reducir gradualmente el pago de su servicio para contar con mayores recursos y

destinarlos a la inversion publica productiva.

NIVEL: Fin. Contribuir al saneamiento financiero municipal a través de un programa de

cumplimiento del rezago de obligaciones por concepto de servicios definidos.

NIVEL: Propoésito. Las finanzas municipales cumplen el compromiso del pago del rezago de

obligaciones financieras.

Como se puede apreciar hay total congruencia entre los objetivos de ambos programas, no
obstante, se desconoce si dicho programa oper6 con recursos del FORTAMUN 2016.

9 SHCP. MIR FORTAMUNZ2016. Portal de Transparencia Presupuestaria. SFU.
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico

10 H, Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez 2016-2018. Plan de Desarrollo Municipal Naucalpan de Juarez 2016-2018,
Direccion de Planeacion, pag. 426.
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8. ¢Con cuales programas federales, estatales y/o municipales con los que podria existir

complementariedad y/o sinergia?

En la siguiente tabla se muestran los programas federales!! con los que puede existir
complementariedad y/o sinergia con el FORTAMUN:

Programa

Objetivo

Poblacion objetivo

Bienes y/ o servicios
ofrecidos

BANCO DE PROYECTOS
MUNICIPALES (BPM)

Apoyar a los gobiernos
municipales en la
identificacion y priorizacion
de una cartera de
proyectos que atienda las
necesidades de la
poblacion y a identificar
fuentes alternativas de
financiamiento para su
ejecucion.

Todos los municipios,
priorizando aquellos de
alto y muy alto grado de
marginacion, que la
administracion
municipal se encuentre
dentro de los primeros
seis meses de haber
iniciado o le resten al
menos dos y medio
afios, y que formen
parte de la Cruzada
contra el Hambre y/o el
Programa Nacional para
la Prevencion Social de
la Violencia y la
Delincuencia.

Asistencia Técnica.

Elaboracién de diagndsticos
de Infraestructura Sectorial.

Identificacion y priorizacion
de una cartera de proyectos
de inversion a partir de los
diagndsticos elaborados.

Identificacion de fuentes
alternativas de
financiamiento, incluyendo
programas federales,
estatales o de otra indole
que contribuyan a la
ejecucion de la cartera de
proyectos de inversion.

Carpeta informativa y
presentacion ejecutiva con
el resumen de los
resultados obtenidos.

PROGRAMA DE
MODERNIZACION
CATASTRAL

Fortalecer los ingresos
propios municipales,
incrementando la
recaudacion del impuesto
predial, mediante la
actualizacion del padron de
contribuyentes y
mejoramiento de la
eficiencia administrativa.

Todos los municipios
del pais, priorizando
aquellos con mas de
15,000 cuentas
catastrales.

Elaboracién de un
diagndstico catastral y un
plan de accién, asi como un
proyecto ejecutivo.

Ejecucion del proyecto de
modernizacioén catastral y
supervision.

Emision de dictamen
técnico de cumplimiento.

11 SEGOB-INAFED. (2016) Catalogo de Programas Federales para Municipios 2016, Secretaria de Gobernacion.

15



NAUCALPAN

CIUDAD CON VIDA

2016-2018

Programa

Objetivo

Poblacion objetivo

Bienes y/ o servicios
ofrecidos

PROGRAMA DE
MODERNIZACION DE LAS
AREAS COMERCIALES DE
LOS ORGANISMOS
OPERADORES DE

AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO

Fortalecer los ingresos
propios de los organismos
operadores de agua a
través de incrementar la
recaudacion de los
derechos por consumo de
agua.

Todos los Organismos
Paraestatales y
Paramunicipales

del pais, priorizando
aquellos con mas de
15,000 tomas
domiciliarias.

El programa comprende 3
etapas:

1. Elaboracion de un
diagnéstico y un plan de
accién, asi como un
proyecto ejecutivo.

2. Ejecucion de las
acciones del proyecto de
modernizacion del area
comercial y Supervision.
3. Emisién de dictamen
técnico de cumplimiento.

PROGRAMA DE
RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES
(PRORESOL)

Identificacion y promocion
de proyectos de Residuos
Solidos, incorporando la
participacion del sector
privado en la prestacion de
los servicios para disminuir
el costo que eroga el
municipio por los servicios
del manejo integral de los
Residuos Sdlidos, y a su
vez mejorar la calidad del
servicio en beneficio de la
poblacién.

Gobiernos estatales y
municipales, gobierno
de la Ciudad de México,
asociaciones
intermunicipales,
organismos
descentralizados
intermunicipales.

Apoyos No Recuperables
para la realizacion de
estudios y proyectos
relacionados con el
adecuado

manejo de Residuos
Sdélidos Urbanos,
incluyendo

los siguientes modulos:
rellenos sanitarios, centro
de acopio, estacion de
transferencia, recoleccion,
barrido mecanico,
equipamiento de relleno
sanitario, planta de
seleccidn o separacion de
residuos sélidos, planta de
tratamiento de

residuos solidos, planta de
aprovechamiento de
residuos solidos.

No se tuvo conocimiento de programas federales, estatales o municipales complementarios o que

generen sinergia con el FORTAMUN. En el caso de los programas municipales se identifico el

programa de Deuda Publica al cual se ha hecho referencia en la respuesta a la pregunta 7.
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.  Operacion

9. ¢Cuales son las Actividades o Procesos de Gestidbn que operan los Entes Publicos y las
Unidades Responsables para realizar la entrega/recepcion de los bienes y servicios generados

con recursos del fondo o subsidio?

El H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juarez, México emitié un Acuerdo Econémico?
por el que “Se autoriza la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)
para el ejercicio fiscal 2016, por un importe de $471'793,858.76 (Cuatrocientos setenta y un millones

setecientos noventa y tres mil ochocientos cincuenta y ocho pesos 76/100M.N.).
Los recursos se destinaran de la siguiente manera:

» Nobmina, Seguridad Publica, personal Operativo: $155'520,965.89 (Ciento cincuenta y cinco
millones quinientos veinte mil novecientos sesenta y cinco pesos 89/100 M.N.).

> Retenciones CONAGUA y CAEM: $308'272,892.87 (Trescientos ocho millones doscientos
setenta y dos mil ochocientos noventa y dos pesos 87/100 M.N.).

» Saneamiento Financiero: $8’000,000.00 (Ocho millones de pesos 00/100 M.N.).”

Asimismo, y conforme a los titulos Segundo, Cuarto y Quinto del citado Acuerdo:

El Secretario del H. Ayuntamiento informa al H. Cabildo de manera trimestral el estado de los
recursos del FORTAMUN.

Se instruye a la Secretaria del H. Ayuntamiento, para que haga del conocimiento de las
Dependencias, Unidades Administrativas correspondientes y demas interesados el contenido del

Acuerdo Econémico.

Se autoriza al Secretario del H. Ayuntamiento, para que certifique el Acuerdo Econémico en

términos del Articulo 91 fraccién X de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

12 4. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juarez (2016). Acuerdo por el que se autoriza la aplicacion de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) para el Ejercicio Fiscal 2016. Gaceta Municipal, Acuerdo Nimero 135, Afio 1, N°16, 5 de septiembre de 2016.
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10. ¢ El Ente Publico responsable (o dependencia ejecutora) cuenta con un Manual de Organizacion
y/o de Procedimientos de los procesos principales para la administracion y operacion de
proyectos y/o programas, establecidos de manera formal a nivel municipal y/o institucional, en
donde incurren los financiados con recursos del fondo o subsidio federal evaluado?

No

El ente puablico encargado de aplicar los recursos del FORTAMUN 2016 en el municipio de

Naucalpan fue la Tesoreria Municipal, de la cual no se dispuso de un manual de organizacién como

tal, no obstante, se establece a partir de la Ley Organica Municipal del Estado de México®®

(LOMEM), asi como del Reglamento Organico de la Administracion Publica de Naucalpan de

Juarez* (ROAPNJ) las atribuciones necesarias que la facultan para la administracién y destino de

los recursos del FORTAMUN 2016.

La LOMEM en su Articulo 93 establece que “La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.”. Asimismo, establece dentro de las atribuciones del tesorero municipal (Art. 95)
“Recaudar y administrar los ingresos que se deriven de la suscripcién de convenios, acuerdos o la
emision de declaratorias de coordinacion; los relativos a las transferencias otorgadas a favor del
Municipio en el marco del Sistema Nacional o Estatal de Coordinacién Fiscal, o los que reciba por

cualquier otro concepto...” (Fracc. XIX).

En forma coadyuvante en el Reglamento citado (Art. 101 Fracc. 1V) se le confiere entre otras
funciones a la Tesoreria del municipio: “Planear, presupuestar, controlar y custodiar los recursos
financieros del Municipio, asi como los provenientes del Estado de México y la Federacion,
promoviendo y registrando la recaudacién de los ingresos del Municipio, ejerciendo el gasto
conforme al presupuesto de egresos aprobado por el Cabildo en el ejercicio fiscal respectivo” asi
como la de “Gestionar y administrar las cantidades que le correspondan al Municipio, derivadas de
convenios con la federacion y el Estado, en los términos de la Ley de Coordinacién Fiscal,

convenios de colaboracién administrativa y demas ordenamientos legales” (Fracc. XIII).

13 Secretaria de Asuntos Parlamentarios LVIII Legislatura del Estado de México (2014). Ley Organica Municipal del Estado
de México. 22 de octubre. Toluca, México

14 H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez (2016) Reglamento Orgéanico de la Administracion Pdblica de Naucalpan de
Juérez.
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11. ¢ Existe congruencia entre la normatividad aplicable, con las actividades y los componentes que

se producen y entregan a los beneficiarios?

Si

Conforme a los elementos normativos expuestos en la respuesta anterior se aprecia congruencia
respecto al mandato en la Ley de Coordinacion Fiscal (Art.37), que establece como destino, entre
otros, de los recursos del FORTAMUN “...la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua,...la atencidon de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.”

Con base en este proposito se pueden establecer dos componentes (bienes o servicios) que se
entregan con FORTAMUN 2016:

1. Recursos financieros destinados a cubrir la Nomina de personal operativo de Seguridad
Publica Municipal.

2. Recursos financieros destinados a cubrir el pago de retenciones efectuadas por la
CONAGUA y CAEM al Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Naucalpan de Juarez México (O.A.P.A.S.).

Las actividades llevadas a cabo consisten en:

1. Publicacién de los Acuerdos 128'° y 135 en la Gaceta Municipal el 5 de septiembre de 2016.
(Secretaria del H. Ayuntamiento. Art.91, Fracc. VIII de la LOMEM).

2. Elaborar los reportes concentrados del ejercicio de los recursos, asi como proponer con
autorizacion del Tesorero y/o Subtesorero de Egresos, el destino de los mismos en apoyo a
los programas de desarrollo social y financiero contemplados en las leyes respectivas.

(Departamento del Ramo 33 de la Subtesoreria de Egresos, ROAPNJ).

15 H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, México (2016). Acuerdo econémico entre el Municipio y el Estado de México
para que se afecten directamente las participaciones tanto federales como estatales que tiene a su favor el H. Ayuntamiento
de Naucalpan de Juarez como garantia en caso de incumplimiento de las obligaciones del OAPAS con el CAEM, Gaceta
Municipal, Afio 1/ N°16/ 5 de septiembre de 2016.
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12. ¢ Cudl es el proceso oficial que sigue el flujo de los recursos financieros del fondo o subsidio

evaluado?

Conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal (Art. 36) el FORTAMUN “...se

determinar4 anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos

federales, por un monto equivalente...con el 2.35% de la recaudacién federal participable a que

se refiere el articulo 20. de esta Ley...Este fondo se enterara mensualmente por partes iguales

a los Municipios por conducto de los Estados, de manera 4gil y directa sin méas limitaciones ni

restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes a los

fines que se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento...”.

El flujo de los recursos financieros del FORTAMUN es el siguiente:

4 N

Secretariade
Hacienday Crédito
Publico

o /

4 N

* Retencion OAPAS
* Nbomina
Seguridad Publica

- /

>

-

\_

Secretariade
Finanzas del Estado
de México

-

\

Tesoreria del
Municipiode
Naucalpan delJuarez

N /
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13. ¢Los recursos del fondo o subsidio se transfieren en tiempo y forma a las instancias
ejecutoras?

Si

Conforme a lo establecido en los acuerdos federal y estatal, asi como en la evidencia

proporcionada por el ente ejecutor. En la siguiente tabla se muestran las fechas de las

ministraciones respectivas:

N° de ministracion y mes Fecha de transferencia Fecha de transferencia al
establecida en los acuerdos?® municipio ejecutor

1. Enero 2016 29 de enero 2016 2 de febrero de 2016

2. Febrero 2016 29 de febrero 2016 29 de febrero de 2016

3. Marzo 2016 31 de marzo 2016 31 de marzo 2016

4. Abril 2016 29 de abril 2016 29 de abril 2016

5. Mayo 2016 31 de mayo 2016 31 de mayo 2016

6. Junio 2016 30 de junio 2016 30 de junio 2016

7. Julio 2016 29 de julio 2016 29 de julio 2016

8. Agosto 2016 31 de agosto 2016 31 de agosto 2016

9. Septiembre 2016 30 de septiembre 2016 30 de septiembre 2016

10. Octubre 2016 31 de octubre 2016 01 de noviembre 2016

11. Noviembre 2016 30 de noviembre 2016 30 de noviembre 2016

12. Diciembre 2016 13 de diciembre 2016 19 de diciembre de 2016

Fuente: Elaborado con base en lo establecido en los Acuerdos federal y estatal y comprobantes de transferencias
electronicas proporcionados por la Tesoreria del Municipio de Naucalpan de Juéarez.

16 SHCP. (2015) ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2016, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios. Diario Oficial de la Federacion, 18 de diciembre de 2015.

Poder Ejecutivo del Estado de México. Secretaria de Finanzas (2016). Acuerdo por el que se dan a conocer las variables,
férmula, metodologia, distribucidn y calendario de las asignaciones por municipio que corresponden al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los municipios y de las demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), para el
ejercicio fiscal 2016. En Periodico Oficial Gaceta de Gobierno, Toluca de Lerdo 29 de enero de 2016.
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A

14. ¢ El Ente Publico ejecutor de los recursos del fondo o subsidio cuenta con una estructura

organizacional que le permita entregar y/o producir los bienes o servicios entregados y

alcanzar el logro del Propésito?

Si

Con base en las funciones establecidas en el Reglamento!’ se deduce que la estructura

organizacional de la tesoreria municipal es congruente con las funciones requeridas para la

programacion y ejecucion de los recursos del FORTAMUN en el municipio de Naucalpan de

Juéarez. A continuacién, se presenta un esquema simplificado de la estructura organizacional

descrita en dicho documento normativo.

Tesorero Municipal
Planear, presupuestar, controlar y custodiar
los recursos financieros del Municipio, asi
como los provenientes del Estado de México
y la Federacién

[ Secretaria Particular }

[Coordinacién Administrativ% [ Coordinacién Técnica }

[Coordinacién de Enlace Juridico}

Subtesoreria de Egresos

Subtesoreria de Ingresos

Dar seguimiento a la ejecucién y cumplimiento de los objetivos del Plan

Municipal de Desarrollo, asicomo de los programas que del mismo se

deriven, evaluando el ejercicio y aplicacion del gasto publico

Departamentode Ramo 33
Elaborar los reportes concentrados del ejercicio de los recursos, asicomo

proponer con autorizacion del Tesorero y/o Subtesorero de Egresos, el
destino de los mismos en apoyo a los programas de desarrollo social y
financiero contemplados en las leyes respectivas

17 H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez (2016) Reglamento Orgéanico de la Administracion Plblica de Naucalpan de

Juarez.
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15. ¢ El Ente Publico responsable de la aplicacion de los recursos del fondo o subsidio evaluado
cuenta con procedimientos institucionales sistematizados para determinar la seleccion de
beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con los recursos federales

transferidos al municipio?
No aplica

El objetivo del recurso FORTAMUN est4 orientado a fortalecer las finanzas municipales en
rubros financieros especificos determinados en el articulo 37 de la LCF en funcién de las
necesidades de cada municipio por lo que no requiere disponer de un procedimiento especifico

para seleccionar los rubros a los que se destinaran los recursos del fondo.
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16. ¢ Los mecanismos para la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que se
financian con recursos del fondo o subsidio cumplen con los criterios de elegibilidad

establecidos en la normatividad aplicable del municipio?
No aplica

El objetivo del recurso FORTAMUN esta orientado a fortalecer las finanzas municipales en
rubros financieros especificos determinados en el articulo 37 de la LCF en funcién de las
necesidades de cada municipio por lo que no requiere disponer de un procedimiento especifico

para seleccionar a los beneficiarios de los recursos del fondo.
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17. Los beneficiarios de los bienes y servicios generados con recursos del fondo o subsidio
¢ Estan registrados en una base o formato especifico en donde se observen los datos de

identificacion?
No Aplica

En virtud de que el destino de los recursos del FORTAMUN corresponde a rubros de gasto que
contribuyen a fortalecer las finanzas municipales, no procede el que exista una base de datos
en la que se registren datos especificos relativos a los beneficiarios de los recursos del fondo,

tomando en cuenta el objetivo que se persigue con dichos recursos.
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lll. Valoracion de los indicadores de desempenfo

18. ¢ El Ente Publico responsable de la ejecucion de los recursos del fondo o subsidio en el municipio

dispone de MIR de programas presupuestarios asociados a los objetivos del recurso federal

evaluado?

Si

El Plan Municipal de Desarrollo*® incluye un programa cuyo objetivo esta vinculado con el propésito

del FORTAMUN. A continuacién se presenta la MIR del programa “Deuda Publica” a cargo de la

Tesoreria municipal:

Objetivo

de obligaciones por
concepto de servicios
definidos.

de pago con respecto a los
egresos municipales

. Indicadores Medios de verificacion Supuestos
(Resumen Narrativo)
Fin
Contribuir al saneamiento
financiero municipal a Proporcion del monto de
través de un programa de | adeudos por
cumplimiento del rezago incumplimiento Registros Administrativos. N/A

Propésito

Las finanzas municipales
cumplen el compromiso
del pago del rezago de
obligaciones financieras

Monto de los acreedores a
regularizar con respecto al
total de ingresos

Registros Administrativos

Se cuenta con el
compromiso de las
méaximas autoridades
estatales para el
reconocimiento y acuerdo
de la deuda.

Componentes

1. Convenios para el
reconocimiento,
establecimiento del
cumplimiento y
amortizacion de la deuda,
gestionados.

Amortizacion del
cumplimiento con respecto
al total de ingresos
municipales

Convenio

Autoridades estatales y
acreedores concilian un
acuerdo justo y
sustentable para las
finanzas municipales.

Actividades

1.1. Conciliacion del
rezago

Proporcion de la diferencia
de montos con respecto al
ingreso

Recibos de prestacion de
servicios.

Las diferencias de montos
de rezago entre
autoridades municipales y
acreedores son minima.

1.2. Establecimiento de las
clausulas del convenio

Costo del cumplimiento
frente al total de ingresos
sin etiqueta de gasto.

Convenio

El convenio establece
facilidades y estimulos por
el reconocimiento y

18 H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez 2016-2018. Plan de Desarrollo Municipal Naucalpan de Juéarez 2016-2018,

Direccion de Planeacion. Pag. 426
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Objetivo
(Resumen Narrativo)

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

regularizacién de los
adeudos.

1.3. Definicién del monto
de amortizacién periédico.

Capacidad mensual de
pago

Pdlizas de egresos
Estados comparativos de
egresos

El estatus de las finanzas
municipales permanece
estable para poder dar
cumplimiento a lo
establecido

Como puede observare la MIR de este programa se enfoca a uno de los destinos prioritarios de los

recursos del FORTAMUN, en este caso, las obligaciones financieras. No obstante no se incluye en

la MIR, lo relacionado con los otros dos destinos que tuvieron los recursos del fondo evaluado en

el ejercicio fiscal 2016, que correspondié al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de

agua y a “la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus

habitantes” que particularmente se orientaron al pago de némina del personal de seguridad publica”.
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19. ¢ Las MIR de los programas presupuestarios incluyen indicadores estratégicos y de gestion que
permitan conocer los resultados alcanzados con la aplicacion de los recursos federales

correspondientes a los fondos y subsidios evaluados?
Si
El programa de “Deuda Publica” incluye en su MIR los siguientes indicadores:

Indicadores estratégicos:

e Proporcion del monto de adeudos por incumplimiento de pago con respecto a los egresos
municipales

¢ Monto de los acreedores a regularizar con respecto al total de ingresos

Indicadores de gestion:

Amortizacion del cumplimiento con respecto al total de ingresos municipales

Proporcion de la diferencia de montos con respecto al ingreso

Costo del cumplimiento frente al total de ingresos sin etiqueta de gasto

Capacidad mensual de pago

Si bien los indicadores incluidos en la MIR de dicho programa presupuestario son de utilidad para
medir los resultados del fondo evaluado, los mismos, son insuficientes para la valoracion integral
del FORTAMUN ya que no se considera lo relativo a los dos destinos de los recursos del fondo
evaluado durante el ejercicio fiscal 2016, tal como se menciond en la respuesta a la pregunta

anterior.
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20. ¢ Los indicadores seleccionados cumplen con los criterios de: claridad, relevancia, econémicos,
monitoreable y adecuado (CREMA)?

En la siguiente tabla se presentan los criterios de valoracion establecidos en los Lineamientos
para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco

LAgico'®:

Aportacion

Indicador Claridad Relevancia | Economia Monitoreable | Adecuado }
marginal

1. Proporcién del monto
de adeudos por ; ; ;
incumplimiento de pago NO S S S Si Si
con respecto a los
egresos municipales
2. Monto de los

acreedores a regularizar NO SI Si Si Si Si
con respecto al total de

ingresos

3. Amortizacion del

cumplimiento con NO NO Si Si NO Si

respecto al total de
ingresos municipales
4. Proporcion de la

diferencia de montos con NO S Si Si NO Si
respecto al ingreso

5. Costo del

cumplimiento frente al NO NO Si Si NO Si

total de ingresos sin
etiqueta de gasto

6. Capacidad mensual de NO S|
pago

Si Si Si Si

De la valoracion de indicadores se desprenden los siguientes resultados:

Los seis indicadores carecen de claridad en cuanto a su denominacién ya que pueden dar lugar

a diferentes interpretaciones por parte de los lectores.

En cuanto a relevancia, los indicadores 3 y 5 no reflejan una dimension importante del logro del
objetivo. En ambos casos el indicador propuesto no muestra una vinculacion directa con el

objetivo propuesto en el resumen narrativo de la MIR.

La totalidad de indicadores parecen ser econdémicos al estar disponibles y monitoreables,
siempre y cuando la informacién sea accesible a los usuarios para realizar cualquier calculo de

una manera independiente.

19 Consejo Nacional de Armonizacién Contable (2013). LINEAMIENTOS para la construccion y disefio de indicadores de
desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico. Diario Oficial de la Federacion, 16 de mayo de 2013.
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Los indicadores 3, 4 y 5 no aportan una base suficiente para evaluar el desempefio de los

recursos

Todos los indicadores propuestos aportan informacion adicional, aun cuando esta no sea de
utilidad.
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21. Los indicadores estratégicos y de gestion seleccionados ¢ disponen de una linea de base, una

meta programada y un reporte de cumplimiento de las metas establecidas?

No

Para el caso de los indicadores de la MIR municipal, la informacidén proporcionada por el ente
ejecutor de los recursos del FORTAMUN 2016 en el municipio no incluy6 fichas técnicas de los
indicadores del programa presupuestario relacionado con el fondo de aportaciones federal, asi

como algun reporte de seguimiento al cumplimiento de las metas establecidas.
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V. Resultados y Ejercicio de los Recursos

22. ¢ Cual es el resultado histérico de los indicadores de desempefio del fondo o subsidio
respecto a sus metas?

Para el caso de los indicadores del programa municipal identificado vinculado con los objetivos

del FORTAMUN, no se dispuso de un registro de cumplimiento de las metas establecidas,

derivado ademas de que no se cuenta con fichas técnicas de los mismos.

En el caso de los indicadores de la MIR Federal del FORTAMUN, a continuacion se presentan
las metas establecidas y los valores reportados al cierre de cada ejercicio fiscal para el periodo

2015-2016 por el municipio de Naucalpan de Juarez:

- 2015 2016
Nombre del indicador Vet Logro Vet Logro
indice de Aplicacion Prioritaria de Recursos 100.00 100.00 100.00 100.00
indice de Dependencia Financiera 0.43 0.43 0.38 0.39
Porcentaje de Avance en las Metas 100.00 100.00 100.00 100.00
indice en el Ejercicio de Recursos 100.00 100.00 100.00 100.00

MIR Federal: Indicadores de desempefio del FORTAMUN,

2015-2016
120
100
80
60
40
0
indice de Aplicacién indice de Porcentaje de Avance indice en el Ejercicio
Prioritaria de Dependencia en las Metas de Recursos
Recursos Financiera

H 2015 Meta ® 2015 Logro 2016 Meta 2016 Logro

Nota: el valor reportado para el indice de dependencia financiera se multiplic6 por 100
Fuente: SHCP, PASH-SFU, Reporte de Avance de Indicadores al cierre 2015y 2016.

El indice de aplicacion prioritaria de recursos, tiene como objetivo medir la aplicacion de los
recursos del FORTAMUN en destinos de gasto prioritario, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Coordinacién Fiscal, por lo que se puede observar para ambos periodos, que la aplicacion de
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los recursos del FORTAMUN se aplicaron en total observancia a lo dispuesto en la normatividad

federal.

El indice de dependencia financiera mide la evolucién de la dependencia financiera municipal,
expresada como la importancia relativa del FORTAMUN en los ingresos propios. Para el periodo
analizado se observa una disminucion en 2016 con respecto al 2015, lo que muestra una
tendencia favorable que sugiere la implantacién de una politica recaudatoria activa del municipio
para complementar sus ingresos disponibles y expandir el gasto publico para beneficio de sus

habitantes.

El porcentaje de avance en las metas que mide el avance fisico porcentual promedio en la
ejecucion de los programas, obras o acciones que se realizan con recursos del FORTAMUN
cuyo resultado muestra que en ambos afios analizados se cumplieron las metas al 100 por

ciento con la aplicacién de los recursos del fondo evaluado.

Finalmente, el valor obtenido en el indice en el ejercicio de los recursos muestra en que para el
periodo analizado (2015-2016) se ejercié el 100 por ciento de los recursos transferidos al

municipio por concepto de FORTAMUN.

Lo anterior muestra un ejercicio eficaz, eficiente y conforme a la normatividad emitida para los
recursos del FORTAMUN 2016.
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23. ¢ Cuales son los resultados alcanzados con la ejecucién de los recursos del fondo o subsidio,
de acuerdo con el Cumplimiento a las Metas del Programa Operativo Anual (POA)?

Debido a que no se dispone de los reportes del cumplimento de indicadores establecidos en la
MIR del programa municipal financiado con recursos del FORTAMUN 2016, no ha sido posible
estimar los resultados alcanzados con la ejecucion de los recursos del subsidio evaluado

considerando el cumplimiento de metas del POA, aplicando la siguiente formula:

Y. Metas Logradas

100
Y. Metas Programadas i

% de Metas Cumplidas =
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24. ;Cual es el comportamiento histérico de los recursos del fondo o subsidio?

En la siguiente tabla se aprecia el comportamiento de los recursos del FORTAMUN para cuatro

momentos contables durante el periodo 2015-2016:

Andlisis del Recurso

EjerC|C|_o e Autorizado Modificado Devengado Ejercido
Analizado
2015 $447,938,744.00 | $447,938,744.00 | $447,938,744.00 | $447,938,744.00
2016 471,793,858.76 | $471,793,848.97 | $471,793,848.97 | $471,793,848.97

Fuente: SHCP-PASH-SFU. Reporte de Avance Financiero, cierre 2015 y 4to trimestre de 2016.

FORTAMUN: Comportamiento de los recursos 2015-2016
(Millones de pesos)

471.79 471.79 471.79 471.79
447.94 447.94 447.94 447.94

Modificado

500.00
450.00
400.00
350.00
300.00
250.00
200.00
150.00
100.00
50.00
0.00
Autorizado

Devengado Ejercido

M 2015 2016
Fuente: Elaborado con base en la informacion de SHCP-PASH-SFU

Como se aprecia tanto en la tabla como en el grafico, para ambos afios el presupuesto se ejercié

en su totalidad al cierre de los respectivos ejercicios fiscales. Asimismo, se observa un

incremento en el monto asignado para 2016, el cual ascendi6 a 5.33%.
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25. ¢ En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del fondo o subsidio fue devengado y

ejercido?
Férmulas a aplicar:

Presupuesto Devengado
% Presupuesto Devengado = Presupuesto Modificado * 100

. Presupuesto Ejercido
% Presupuesto Ejercido = Presupuesto Modificado * 100

Sustitucion de los valores®:

471,793,848.97

————— %100 = 100.00
$471,793,848.97

% Presupuesto Devengado =

$471,793,848.97

* 100 = 100.00
$471,793,848.97

% Presupuesto Ejercido =

Como se observa en ambas formulas el porcentaje de presupuesto devengado y ejercido para
el FORTAMUN al cuarto trimestre de 2016, fue de 100% lo cual muestra un adecuado ejercicio

de los recursos ministrados del fondo de aportaciones federales evaluado.

20 SHCP-Sistema de Formato Unico del PASH (2016) Reporte de Avance Financiero 4to Trimestre de 2016.
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26. ¢, Cual fue el destino de los recursos del fondo o subsidio?

Con base en la informacion capturada en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH), Sistema de Formato Unico (SFU), reporte de avance financiero al cuarto trimestre de
2016, el destino de los recursos del FORTAMUN, conforme a lo establecido en el Articulo 37 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos ministrados al municipio de Naucalpan de Juarez,
se orientaron “...al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, ...y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus

habitantes”.

Tipo de Gasto Partida Monto pagado

113 - SUELDOS BASE AL
1- GASTO CORRIENTE PERSONAL PERMANENTE $135,629,506.53

1- GASTO CORRIENTE 313 - AGUA $336,164,342.44

TOTAL DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO $471,793,848.97

Fuente: SHCP-PASH-SFU. Reporte de Avance Financiero, 4to Trimestre de 2016.

FORTAMUN: Destino de los recursos, ejercicio fiscal 2016

® Pago de némina personal de seguridad publica ® Retenciones CONAGUA y CAEM

Los beneficios obtenidos de la aplicacion de dichos recursos para la poblacion del municipio
fueron el contar con el servicio de seguridad publica, asi como disponer del acceso al servicio

de agua potable.
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27. ¢ Cual fue el gasto esperado de acuerdo con las Metas Logradas?

Debido a que entre las evidencias documentales proporcionadas por el ente ejecutor de los recursos
del fondo de aportaciones evaluado no se incluyé el programa operativo anual, asi como el reporte
de cumplimiento de metas de indicadores del programa asociado a dichos recursos federales en el

municipio, no fue posible estimar el indicador mediante la siguiente formula:

Gasto Ejercido X Metas Logradas en el POA

Gast dod do a las Metas L das =
asto esperado de acuerdo a las Metas Logradas Metas Programadas
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V. Conclusiones y Recomendaciones

Capitulo I. Caracteristicas del Fondo o Subsidio

El Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece la orientacion de los recursos del
FORTAMUN-DF que “se destinardn a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades

directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”.

Los entes beneficiarios de los recursos del FORTAMUN en el municipio de Naucalpan de Juarez
durante el ejercicio 2016 fueron el Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OAPAS) y la Direccién General de

Seguridad Ciudadana y Transito Municipal.

Los recursos federales transferidos del FORTAMUN-DF 2016 al municipio de Naucalpan de Juarez
($471°793,858.76) se destinaron al pago de némina del personal operativo de Seguridad Publica
($135'629,506.53); y para retenciones de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y Comisidn
del Agua del Estado de México (CAEM) ($336°,164,342.44) .

A nivel federal, la orientacion programatica de este fondo de aportaciones esta dirigida a fortalecer
el federalismo, procurando incrementar la capacidad financiera de los municipios para afrontar sus
obligaciones de pago estableciendo relaciones de “corresponsabilidad”. Todo ello para promover la

gobernabilidad democrética entre los tres niveles de gobierno.

La alineacion programética del FORTAMUN con el Plan de Desarrollo 2011-2017 del estado de
México se puede encontrar en el eje transversal “Hacia una Gestiébn Gubernamental Distintiva” en
los objetivos 1 y 3 que tienen que ver con la consolidacion de los gobiernos municipales y con el
financiamiento para el desarrollo, ya que los recursos provenientes del fondo buscan fortalecer las
finanzas publicas municipales que les otorguen a este nivel de gobierno una mayor autonomia en

la gestion.

La alineacion de los objetivos del fondo con el Plan de Desarrollo Municipal, se establece en el eje
transversal “Hacia una Gestién Gubernamental Distintiva”, con el tema financiamiento para el

desarrollo, subtema: autonomia financiera, con la linea de accién: “Impulsar un programa integral
39



NAUCALPAN

CIUDAD CON VIDA
2016-2018

de fortalecimiento hacendario e institucional”. Dicha orientacion programatica es congruente con lo
establecido a nivel federal y estatal.

El municipio no dispone de un diagnoéstico sobre la situacion de las finanzas publicas municipales
en los rubros de pago de ndmina del personal de seguridad publica, asi como en lo relativo al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua potable que son los rubros del destino de

los recursos del fondo durante el ejercicio fiscal 2016.

Se carece de informacioén relativa a los programas presupuestarios municipales vinculados con el
destino de los recursos del FORTAMUN, no obstante, y derivado de la consulta del Plan de
desarrollo municipal se identificé la MIR del programa presupuestario municipal “Deuda Publica”
cuyos objetivos se relacionan directamente con los del FORTAMUN. Asimismo, se desconoce si
para el ejercicio fiscal evaluado el municipio dispuso de recursos o0 programas cuyo objetivo

pudieran representar complementariedad con los recursos del fondo evaluado.
Il. Operacién

El H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juarez, México emitié un Acuerdo Econémico
por el que “Se autoriza la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)
para el ejercicio fiscal 2016, por un importe de $471°793,858.76 hacia los destinos establecidos en
el mismo (ndbmina de seguridad publica, retenciones CONAGUA y CAEM, asi como al saneamiento

financiero).

La Ley Organica Municipal del Estado de México en su Articulo 93 establece que “La tesoreria
municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los ingresos municipales y responsable de
realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.”. Asimismo, establece dentro de las atribuciones
del tesorero municipal (Art. 95) “Recaudar y administrar los ingresos que se deriven de la
suscripcién de convenios, acuerdos o la emision de declaratorias de coordinacion; los relativos a
las transferencias otorgadas a favor del Municipio en el marco del Sistema Nacional o Estatal de

Coordinacién Fiscal, o los que reciba por cualquier otro concepto...” (Fracc. XIX).

El flujo de los recursos financieros del FORTAMUN, asi como su entrega en tiempo y forma a la

instancia ejecutora se llevo a cabo conforme a lo establecido en la normatividad federal.
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Se corroboré mediante el Reglamento Organico de la Administracion Publica del municipio de
Naucalpan de Juérez, la existencia de una estructura organizacional suficiente que permitio la

entrega de los recursos federales para su aplicacion oportuna.
lll. Valoracién de los indicadores de desempefio

El Plan Municipal de Desarrollo contempla el programa presupuestario “Deuda Publica” cuyo
objetivo esta vinculado con el propésito del FORTAMUN. Derivado del andlisis de la MIR del
programa se pudo corroborar que este se enfoca a uno de los destinos prioritarios de los recursos
del FORTAMUN, en este caso, las obligaciones financieras. No obstante no se incluye en la MIR,
lo relacionado con los dos destinos finales que tuvieron los recursos del fondo evaluado durante el

ejercicio fiscal 2016.

Si bien los indicadores incluidos en la MIR de dicho programa presupuestario son de utilidad para
medir los resultados del fondo evaluado, los mismos, son insuficientes para la valoracion integral
de los destinos del FORTAMUN 2016.

De la valoracion de indicadores se desprenden los siguientes resultados:

Los seis indicadores carecen de claridad en cuanto a su denominacién ya que pueden dar lugar a

diferentes interpretaciones por parte de los lectores.

En cuanto a relevancia, los indicadores 3 y 5 no reflejan una dimensién importante del logro del
objetivo. En ambos casos el indicador propuesto no muestra una vinculacion directa con el objetivo

propuesto en el resumen narrativo de la MIR.

La totalidad de indicadores parecen ser econémicos al estar disponibles y monitoreables, siempre
y cuando la informacion sea accesible a los usuarios para realizar cualquier célculo de una manera

independiente.
Los indicadores 3, 4 y 5 no aportan una base suficiente para evaluar el desempefio de los recursos

Todos los indicadores propuestos aportan informacion adicional, aun cuando esta no sea de
utilidad.

Para el caso de los indicadores de la MIR municipal, la informacion proporcionada por el ente
ejecutor de los recursos del FORTAMUN 2016 en el municipio no incluy6 fichas técnicas de los
indicadores del programa presupuestario relacionado con el fondo de aportaciones federal, asi

como algun reporte de seguimiento al cumplimiento de las metas establecidas.
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IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos

Para el caso de los indicadores del programa municipal identificado vinculado con los objetivos del
FORTAMUN, no se dispuso de un registro de cumplimiento de las metas establecidas, derivado

ademas de que no se cuenta con fichas técnicas de los mismos.

Los resultados del reporte de los indicadores de la MIR federal del FORTAMUN, para el municipio
se califican como destacados pues el indice de aplicaciéon prioritaria de recursos corroboré la
orientacion de los recursos hacia los destinos de gasto prioritario establecidos en la LCF; el indice
de dependencia financiera del municipio de los recursos del FORTAMUN muestra una disminucién
de ésta en 2016 respecto de 2015, lo cual sugiere la existencia de avances en la politica
recaudatoria activa del municipio para complementar sus ingresos disponibles y aumentar el gasto

publico en beneficio de sus habitantes.

El porcentaje de avance en las metas que mide el avance fisico porcentual promedio en la ejecucion
de los programas, obras o0 acciones que se realizan con recursos del FORTAMUN tuvo un resultado
en 2016 del 100 por ciento.

El valor obtenido en el indice en el ejercicio de los recursos muestra para el periodo analizado
(2015-2016) que se ha ejercido el 100 por ciento de los recursos federales transferidos al municipio
por concepto de FORTAMUN.

Debido a que no se dispuso de los reportes del cumplimento de indicadores establecidos en la MIR
del programa municipal financiado con recursos del FORTAMUN 2016, no fue posible estimar los
resultados alcanzados con la ejecucién de los recursos del subsidio evaluado considerando el

cumplimiento de metas del POA.

El monto de recursos FORTAMUN se incrementé en 5.3% en 2016 con respecto al 2015, los cuales
se ejercieron en su totalidad al concluir el ejercicio fiscal. El porcentaje de presupuesto devengado
y ejercido para el FORTAMUN al cuarto trimestre de 2016, fue de 100% lo cual muestra una
oportuna aplicacion de los recursos ministrados al municipio. Los beneficios obtenidos de la
aplicacion de dichos recursos para la poblacion del municipio fueron el contar con el servicio de

seguridad publica, asi como disponer del acceso al servicio de agua potable.
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Recomendaciones por tema evaluado

|. Caracteristicas del Fondo o Subsidio

Elaborar un documento oficial que indique la situacion de las finanzas municipales en
los rubros prioritarios establecidos para el FORTAMUN en la Ley de Coordinacion Fiscal.
Identificar recursos y/o programas federales, estatales 0 municipales que sean

complementarios con el FORTAMUN para potenciar sus efectos.

Il. Operacion

Establecer de manera oficial e institucional un documento normativo o programa en el
gque se incluyan los procesos y actividades necesarias de llevar a cabo para definir los
destinos del FORTAMUN y su aplicacién.

Incluir en los manuales de organizacion y procedimientos de las dependencias
municipales que corresponda lo relativo al establecimiento del destino y aplicacién de
los recursos del FORTAMUN.

[ll. Valoracién de los indicadores de desempefio

Aplicar los criterios técnicos establecidos en la metodologia de marco I6gico para la
definicion de indicadores de desempefio municipales para el FORTAMUN.

Definir indicadores de desempefio para las cuatro dimensiones: eficacia, eficiencia,
economia y calidad.

Elaborar las fichas técnicas de los indicadores que incluyan una linea de base y meta de

cumplimiento.

IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos

Establecer un mecanismo institucional para el reporte de indicadores de desempefio de

programas municipales asociados al recurso del fondo evaluado.
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Anexo 1. Andlisis Interno que incluye: Fortalezas, Amenazas,
Oportunidades y Debilidades, Recomendaciones
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Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones
(Formato CONEVAL)

Tema de Fortaleza y Referencia
evaluacion: Oportunidad/Debilidad Recomendacion
(Pregunta)
0 amenaza
Fortaleza y Oportunidad
Los recursos del FORTAMUN
2016 se destinaron a los rubros | 1
prioritarios establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal
|. Caracte- Existe congruencia y alineacion
risticas del del objetivo del fondo con
Fondo o objetivos estrategias y lineas de 2,3y4 NO APLICA
Subsidio accion a nivel federal, estatal y
municipal
El Plan de Desarrollo Municipal
contempla un programa | 7
presupuestario cuyo objetivo se
vincula al del FORTAMUN
Debilidad o Amenaza
Carencia de un documento que -
describa la problematica que se Elaborar un documento oficial que
atiende con los recursos del indique la situacién de las finanzas
FORTAMUN 2016 en el 5y6 municipales en los rubros prioritarios
I. Caracte- municipio de Naucalpan de establecidos para eI_ ,FORTAMUN en
risticas del Juarez. la Ley de Coordinacion Fiscal
Fondo o
Subsidio
No se identifican programas o Identificar recursos y/o programas
recursos que puedan ser federales, estatales o municipales
8 gue sean complementarios con el

complementarios o presentar
sinergia con el fondo de
aportaciones evaluado

FORTAMUN para potenciar
efectos

Sus
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Tema de
evaluacion:

Fortaleza y
Oportunidad/Debilidad

0 amenaza

Referencia

(Pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

II. Operacion

Se establecen de manera oficial
(mediante acuerdos) los
destinos del FORTAMUN en el
municipio

Existe congruencia entre la
normatividad aplicable que
establece los destinos del
recurso FORTAMUN vy los
bienes o servicios entregados
(recursos financieros) a las
dependencias o0 entidades
beneficiarias de los recursos

11

Los recursos del FORTAMUN
se entregan para su aplicacion
al municipio en el tiempo y forma
establecidos en la normatividad
correspondiente

12y 13

La Tesoreria municipal dispone
de una estructura
organizacional y de |las
atribuciones necesarias para
establecer el destino vy
aplicacion de los recursos en
beneficio de las dependencias y
entidades que lo requieran

14

El  municipio posee las
atribuciones necesarias para
establecer el destino de los
recursos con base en sus
necesidades de fortalecimiento
financiero

15y 16

NO APLICA

Debilidad o Amenaza
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Tema de Fortaleza y f :
luacion: |  Oportunidad/Debilidad | Rererencia y
eva : P Recomendacion
(Pregunta)
0 amenaza
No existe una MIR o programa Establecer de manera oficial e
presupuestario municipal que institucional un documento normativo
describa las actividades 9 o programa en el que se incluyan los
necesarias para llevar a cabo la procesos y actividades necesarias de
aplicacion de los recursos del llevar a cabo para definir los destinos
FORTAMUN del FORTAMUN vy su aplicacion
Il. Operacién
Se carece de un documento Inclur en los manuales de
normativo institucional en el que organizacion y procedimientos de las
se establezcan las funciones y dependencias  municipales  que
procedimientos mediante los | 10 corresponda lo relativo al
cuales se lleva a cabo la establecimiento del destino vy
aplicacién de los recursos del aplicacion de los recursos del
fondo evaluado FORTAMUN
Tema de Fortaleza y :
luacién: |  Oportunidad/Debilidad | Referencia L
evaluacion: portunidad/Debilida Recomendacion
(Pregunta)
0 amenaza
Fortaleza y Oportunidad
Se dispone de una MIR del
programa “Deuda Publica” cuyo
ll. Valora- objetivo estd vinculado con los 18
cién de los destinos prioritarios del
indicadores | FORTAMUN NO APLICA
de Se han definido indicadores
desempefio |estratégicos y de gestion que 19

pueden servir para evaluar la
aplicacion de los recursos del
fondo

Debilidad o Amenaza
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Tema de Fortaleza y :
S . - Referencia
evaluacion: Oportunidad/Debilidad Recomendacion
(Pregunta)
0 amenaza
o Aplicar los  criterios  técnicos
Los indicadores del programa establecidos en la metodologia de
municipal “Deuda Publica” no marco logico para la definicion de
cumplen en todos los casos con indicadores de desempefio
lll. Valora-  ||jas  caracteristicas técnicas | 20 municipales para el FORTAMUN
ciondelos | establecidas en la normatividad
indicadores | de] CONAC: claridad, relevancia Definir indicadores de desempefio
de _ |y adecuado. para las cuatro dimensiones: eficacia,
desemperio eficiencia, economia y calidad
Los indicadores de la MIR del
Iprogrzma_l munC;ulp?:l a;(')riﬁjoNa Elaborar las fichas técnicas de los
0s objetivos del FO o UN, indicadores que incluyan una linea de
no disponen de ficha técnica en |21 base y meta de cumplimiento
la que se establezca la linea de
base, la meta de cumplimiento
asi como de un reporte
institucionalizado
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VIDA

Tema de
evaluacion:

Fortaleza y
Oportunidad/Debilidad

0 amenaza

Referencia

(Pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

V.
Resultados y
Ejercicio de
los Recursos

La MIR federal cuenta con
indicadores de utilidad para
medir la orientacion de los
recursos y la dependencia de
los mismos en el municipio

22

Los valores de los indicadores
registrados por el municipio en
la MIR Federal reflejan una
adecuada orientacion,
cumplimiento de metas y
ejercicio oportuno de los
mismos

22

El presupuesto del fondo se ha
ejercido eficazmente
alcanzando un 100% el
devengado y ejercido

24y 25

Los recursos del FORTAMUN
se destinaron a los rubros
prioritarios establecidos en la
normatividad

26

NO APLICA

Debilidad o Amenaza

V.
Resultados y
Ejercicio de
los Recursos

Inexistencia de un registro de
cumplimiento de las metas
establecidas para los
indicadores municipales
vinculados con el FORTAMUN

22,23y 27

mecanismo
institucional para el reporte de
indicadores de desempefio de
programas municipales asociados al
recurso del fondo evaluado

Establecer un
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Hallazgos

DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA

HALLAZGO

Cumplimiento de
objetivos y metas

El municipio cumplié con las metas establecidas para los
indicadores de la MIR Federal

Los recursos aplicados del fondo contribuyeron a atender los
compromisos de pago por derechos de agua y apoyaron al
pago de nomina del personal de seguridad publica municipal

Orientacion de los
recursos

Los recursos del FORTAMUN 2016 se destinaron a los rubros
prioritarios establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal

Valoracién de indicadores

Los indicadores definidos para el programa presupuestario
municipal vinculado con el fondo evaluado no cumplen en su
totalidad con las caracteristicas técnicas establecidas en la
normatividad

Evolucién del ejercicio de
los recursos

El porcentaje de presupuesto devengado y ejercido reflejan
una eficaz y oportuna aplicacién de los recursos

Principales fortalezas
encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1: Los recursos del FORTAMUN 2016 se destinaron a
los rubros prioritarios establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal

Tema 2: Los recursos del FORTAMUN se entregan para su
aplicacién al municipio en el tiempo y forma establecidos en la
normatividad correspondiente

Tema 3: Se dispone de una MIR del programa “Deuda Publica”
cuyo objetivo esta vinculado con los destinos prioritarios del
FORTAMUN

Tema 4: Los valores de los indicadores registrados por el
municipio en la MIR Federal reflejan una adecuada orientacion,
cumplimiento de metas y ejercicio oportuno de los mismos

Principales retos u
oportunidades
encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1. ElI Plan de Desarrollo Municipal contempla un
programa presupuestario cuyo objetivo se vincula al del
FORTAMUN

Tema 2: La Tesoreria municipal dispone de una estructura
organizacional y de las atribuciones necesarias para
establecer el destino y aplicacién de los recursos en beneficio
de las dependencias y entidades que lo requieran

Tema 3: Se han definido indicadores estratégicos y de gestion
gue pueden servir para evaluar la aplicacion de los recursos
del fondo

Tema 4: La MIR federal cuenta con indicadores de utilidad
para medir la orientacién de los recursos y la dependencia de
los mismos en el municipio
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DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA

HALLAZGO

Principales
recomendaciones
sugeridas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1: Elaborar un documento oficial que indique la situacién
de las finanzas municipales en los rubros prioritarios
establecidos para el FORTAMUN en la Ley de Coordinaciéon
Fiscal

Tema 2: Establecer de manera oficial e institucional un
documento normativo o programa en el que se incluyan los
procesos y actividades necesarias de llevar a cabo para definir
los destinos del FORTAMUN vy su aplicacion

Tema 3: Aplicar los criterios técnicos establecidos en la
metodologia de marco l6gico para la definicion de indicadores
de desempefio municipales para el FORTAMUN

Tema 4: Establecer un mecanismo institucional para el reporte
de indicadores de desempefio de programas municipales
asociados al recurso del fondo evaluado
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Criterios Generales de Valoraciéon

Tema Numero de Preguntas (P) | Ponderacién (P/TP)
Caracteristicas del Fondo 8 0.296
Operacion 9 0.333
Valoracion de los indicadores 4 0.148
Resultados y Ejercicio de los Recursos 6 0.223
Total de Preguntas (TP) 27
N° Pregunta \ Nivel Criterio Valor
Caracteristicas del fondo o subsidio
D ibir | teristi
el B Destacado 0.0870
¢ Cudl es la contribucion del
fondo o subsidio a los 2 Adecuado 0.0270

Objetivos Nacionales?

¢Cudl es la contribucion del

fondo o subsidio a los 2 Adecuado 0.0270
Objetivos Estatales?

¢Cudl es la contribucion del

fondo o subsidio a los
Objetivos de desarrollo 2 Adecuado 0.0270
Municipales?

;Se cuenta con estudios
diagnosticos que justifiquen la
produccion y entrega de los
bienes y servicios generados

con reZursos delgfondo o] 0 Inadecuado 0.0000
subsidio federal evaluado?; y
en caso afirmativo ¢La
justificacion es la adecuada?

¢ El destino de los recursos del

fondo o subsidio evaluado es
el adecuado para atender el 3 Destacado 0.0370
problema?
¢Cuéles son los objetivos
estratégicos del fondo o 3 Destacado 0.0370
subsidio evaluado?
¢Con cuales programas
federales, estatales ylo
municipales con los que
podria existir 0 Inadecuado 0.0000
complementariedad ylo
sinergia?
Operacién

¢ Cudles son las Actividades o
Procesos de Gestion que
operan los Entes Publicos y
las Unidades Responsables
para realizar la 2 Adecuado 0.0270
entrega/recepcion  de  los
bienes y servicios generados
con recursos del fondo o
subsidio?
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NO

Pregunta

Nivel Criterio

Valor

10

¢El Ente Publico responsable
(o dependencia ejecutora)
cuenta con un Manual de
Organizacion ylo de
Procedimientos de los
procesos principales para la
administracion y operacion de
proyectos y/o programas,
establecidos de manera formal
a nivel municipal ylo
institucional, en donde
incurren los financiados con
recursos del fondo o subsidio
federal evaluado?

1 Moderado

0.0170

11

¢Existe congruencia entre la
normatividad aplicable, con las
actividades y los componentes
que se producen y entregan a
los beneficiarios?

3 Destacado

0.0370

12

¢,Cual es el proceso oficial que
sigue el flujo de los recursos
financieros del fondo o
subsidio evaluado?

3 Destacado

0.0370

13

¢Los recursos del fondo o
subsidio se transfieren en
tiempo y forma a las instancias
ejecutoras?

3 Destacado

0.0370

14

¢El Ente Publico ejecutor de
los recursos del fondo o
subsidio cuenta con una
estructura organizacional que
le permita entregar y/o
producir los bienes o servicios
entregados y alcanzar el logro
del Propésito?

3 Destacado

0.0370

15

¢El Ente Publico responsable
de la aplicacion de los
recursos del fondo o subsidio
evaluado cuenta con
procedimientos institucionales
sistematizados para
determinar la seleccion de
beneficiarios de los bienes y
servicios que se financian con
los recursos federales
transferidos al municipio?

2 Adecuado

0.0270

16

¢Los mecanismos para la
seleccion de beneficiarios de
los bienes y servicios que se
financian con recursos del
fondo o subsidio cumplen con
los criterios de elegibilidad
establecidos en la
normatividad aplicable del
municipio?

2 Adecuado

0.0270

17

Los beneficiarios de los bienes
y servicios generados con
recursos del fondo o subsidio
¢Estan registrados en una
base o formato especifico en
donde se observen los datos
de identificacion?

2 Adecuado

0.0270
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VIDA

Valoracién de los indicadores de desempefio

18

¢El Ente Publico responsable
de la ejecucion de los recursos
del fondo o subsidio en el
municipio dispone de MIR de
programas  presupuestarios
asociados a los objetivos del
recurso federal evaluado?

3 Destacado

0.0370

19

¢Las MIR de los programas
presupuestarios incluyen
indicadores estratégicos y de
gestién que permitan conocer
los resultados alcanzados con
la aplicacion de los recursos
federales correspondientes a
los fondos y subsidios
evaluados?

3 Destacado

0.0370

20

¢Los indicadores
seleccionados cumplen con
los criterios de: claridad,
relevancia, econdmicos,
monitoreable 'y adecuado
(CREMA)?

1 Moderado

0.0170

21

Los indicadores estratégicos y
de gestion seleccionados
¢disponen de una linea de
base, una meta programada y
un reporte de cumplimiento de
las metas establecidas?

0 Inadecuado

0.0000

Resultados y Ejer

cicio de los Recur

SOS

22

¢ Cudl es el resultado histérico
de los indicadores de
desempefio del fondo o
subsidio respecto a sus
metas?

3 Destacado

0.0370

23

¢Cudles son los resultados
alcanzados con la ejecucion
de los recursos del fondo o
subsidio, de acuerdo con el
Cumplimiento a las Metas del
Programa Operativo Anual
(POA)?

0 Inadecuado

0.0000

24

¢Cudl es el comportamiento
histérico de los recursos del
fondo o subsidio?

3 Destacado

0.0370

25

¢En  qué porcentaje el
Presupuesto Modificado del
fondo 0o subsidio fue
devengado y ejercido?

3 Destacado

0.0370

26

¢Cudl fue el destino de los
recursos del fondo o subsidio?

3 Destacado

0.0370

27

¢ Cudl fue el gasto esperado
de acuerdo con las Metas
Logradas?

0 Inadecuado

0.0000

Valor General Obtenido

0.7040
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VIDA

Valoracioén final de la evaluacion

Valor ponderado por Pregunta

Valores Generales

Tema NIGTEID 12 Ponderacion| Obtenidos por Tema Callflcamor! ,de
Preguntas la Evaluacion
Evaluado
Caracteristicas del 8 0.267 0.1920 19.2
Fondo
Operacion 9 0.300 0.2730 27.3
Valoracion de los 4 0.133 0.0910 9.1
indicadores
Resultados y Ejercicio 6 0.300 0.1480 14.8
de los Recursos
Total 27 1.00 0.7040 70.4
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Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas

Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del DF, 2016. FORTAMUN (Municipio de Naucalpan de Juarez, México)

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 04/09/2017

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 15/12/2017

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la
gue pertenece:

lliana Grisel Garcia Vilchis Unidad administrativa: Direccibn de Gobierno Digital y
Planeacioén, Subdireccién de Planeacion

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar, con base en indicadores estratégicos y de gestion, el desempefio y los resultados de la aplicacion de los recursos
publicos federales de fondos y subsidios ejercidos en el municipio durante el afio 2016.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Identificar los programas presupuestarios municipales cuya fuente de financiamiento corresponde a los recursos
federales evaluados, considerando la alineacion de objetivos.

e Realizar un andlisis sobre la calidad de los indicadores estratégicos y de gestion incluidos en los programas
presupuestarios financiados con los recursos federales evaluados.

e  Verificar el cumplimiento de objetivos y metas asociadas a los indicadores estratégicos y de gestién utilizados
para evaluar el desempefio y los resultados de los recursos federales evaluados.

e Realizar un andlisis sobre la evolucién del ejercicio de los recursos evaluados, respecto al desempefio y los
resultados logrados.

e Identificar las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, y emitir recomendaciones pertinentes.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de evaluacion contenida en estos Términos de Referencia, esta basada en los emitidos por Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); no obstante y de acuerdo con las necesidades de
informacion evaluativa que requiere el municipio, fueron adecuados algunos de los temas de andlisis y sus respectivas
preguntas metodoldgicas.

En ese sentido, fue disefiada para generar informacion util, rigurosa y homogénea, de tal forma que contribuya a mejorar
la toma de decisiones a nivel directivo; esto es, a nivel estratégico y con ello, mejorar la Gestiéon para Resultados.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos__ Otros _X _ Especifique: Informacién de Gabinete

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Implica la valoraciéon de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde se pretende mostrar el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas programadas, mediante el analisis de indicadores de desempefio y con base en la
informacion entregada por los involucrados.

Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un andlisis valorativo de la informacion contenida en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion,
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entre otros; acopiados por las unidades administradoras y ejecutoras del recurso y enviados como “fuentes de informacion”
por parte de la instancia municipal responsable y remitida por ésta a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

Para llevar a cabo el andlisis de gabinete, el equipo evaluador consider6 como minimo la informacion contenida en las
fuentes de informacién. No obstante, estos documentos son enunciativos mas no limitativos; por tanto, también se podra
consultar la informacion publica dispuesta en las diferentes paginas de transparencia fiscal y gubernamental.

La evaluacién, contiene 27 preguntas metodoldgicas agrupadas en cuatro temas de la siguiente manera:

Tema |. Caracteristicas del Fondo o Subsidio. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas de cada recurso federal
evaluado, que contempla la definicion, justificacion, poblacién beneficiaria o area de enfoque de los bienes y servicios que
se producen y proveen, y la ejecucion del gasto. Analiza la contribucién y alineacion de las acciones realizadas, con el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017; y el Plan de Desarrollo Municipal
Naucalpan de Juarez 2016-2018.

Tema Il. Operacion. Analiza la normatividad aplicable al recurso federal evaluado, que implica los lineamientos de
ejecucion y operacion; asi como los documentos organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel municipal por
parte de las instancias involucradas, para la produccién y entrega/recepcion de los bienes y servicios a los beneficiarios
o0 areas de enfoque, que se generan con los recursos.

Tema lll. Valoracién de los Indicadores. Se lleva a cabo una valoracién técnica de los indicadores estratégicos y de
gestion utilizados por las instancias ejecutoras de los recursos.

Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en términos de eficacia y eficiencia,
y el cumplimiento de resultados con base en indicadores estratégicos y de gestion. La respuesta a cada una de las
preguntas metodoldgicas, independientemente de si se antepone o no una “respuesta binaria” (Si o No), se justifica
plenamente con las referencias correspondientes a la o las fuentes de informacién analizadas, mismas que se colocan al
pie de pagina.

Implica identificar los principales hallazgos derivados del andlisis de cada una de las preguntas metodoldgicas, en funcién
de los objetivos y finalidades del recurso evaluado; e incluye la identificacion de las principales fortalezas, oportunidades
y retos (o debilidades) identificados en cada uno de los temas evaluados, al tiempo que se emiten recomendaciones por
cada reto (o debilidad) identificados.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

e  El municipio cumplié con las metas establecidas para los indicadores de la MIR Federal.

e Los recursos aplicados del fondo contribuyeron a atender los compromisos de pago por derechos de agua y
apoyaron al pago de némina del personal de seguridad publica municipal.

e Los recursos del FORTAMUN 2016 se destinaron a los rubros prioritarios establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

e Los indicadores definidos para el programa presupuestario municipal vinculado con el fondo evaluado no
cumplen en su totalidad con las caracteristicas técnicas establecidas en la normatividad.

. El porcentaje de presupuesto devengado y ejercido reflejan una eficaz y oportuna aplicacion de los recursos.

2.2 Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los
temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:
Los recursos del FORTAMUN 2016 se destinaron a los rubros prioritarios establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal

Existe congruencia y alineacion del objetivo del fondo con objetivos estrategias y lineas de accion a nivel federal, estatal
y municipal
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Se establecen de manera oficial (mediante acuerdos) los destinos del FORTAMUN en el municipio

Los recursos del FORTAMUN se entregan para su aplicacién al municipio en el tiempo y forma establecidos en la
normatividad correspondiente

La Tesoreria municipal dispone de una estructura organizacional y de las atribuciones necesarias para establecer el
destino y aplicacion de los recursos en beneficio de las dependencias y entidades que lo requieran

Los valores de los indicadores registrados por el municipio en la MIR Federal reflejan una adecuada orientacion,
cumplimiento de metas y ejercicio oportuno de los mismos

El presupuesto del fondo se ha ejercido eficazmente alcanzando un 100% el devengado y ejercido

2.2.2 Oportunidades:
El Plan de Desarrollo Municipal contempla un programa presupuestario cuyo objetivo se vincula al del FORTAMUN

Existe congruencia entre la normatividad aplicable que establece los destinos del recurso FORTAMUN vy los bienes o
servicios entregados (recursos financieros) a las dependencias o entidades beneficiarias de los recursos

El municipio posee las atribuciones necesarias para establecer el destino de los recursos con base en sus necesidades
de fortalecimiento financiero

Se dispone de una MIR del programa “Deuda Publica” cuyo objetivo esta vinculado con los destinos prioritarios del
FORTAMUN

Se han definido indicadores estratégicos y de gestién que pueden servir para evaluar la aplicacién de los recursos del
fondo

La MIR federal cuenta con indicadores de utilidad para medir la orientacién de los recursos y la dependencia de los mismos
en el municipio

2.2.3 Debilidades:

Carencia de un documento que describa la problemaética que se atiende con los recursos del FORTAMUN 2016 en el
municipio de Naucalpan de Juarez.

No existe una MIR o programa presupuestario municipal que describa las actividades necesarias para llevar a cabo la
aplicacion de los recursos del FORTAMUN

Los indicadores del programa municipal “Deuda Publica” no cumplen en todos los casos con las caracteristicas técnicas
establecidas en la normatividad del CONAC: claridad, relevancia y adecuado.

2.2.4 Amenazas:

No se identifican programas o recursos que puedan ser complementarios o presentar sinergia con el fondo de aportaciones
evaluado

Se carece de un documento normativo institucional en el que se establezcan las funciones y procedimientos mediante los
cuales se lleva a cabo la aplicacion de los recursos del fondo evaluado

Los indicadores de la MIR del programa municipal asociado a los objetivos del FORTAMUN, no disponen de ficha técnica
en la que se establezca la linea de base, la meta de cumplimiento asi como de un reporte institucionalizado

Inexistencia de un registro de cumplimiento de las metas establecidas para los indicadores municipales vinculados con el
FORTAMUN

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Capitulo I. Caracteristicas del Fondo
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Los entes beneficiarios de los recursos del FORTAMUN en el municipio de Naucalpan de Juarez durante el ejercicio 2016
fueron el Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (OAPAS) y la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal.

Los recursos federales transferidos del FORTAMUN-DF 2016 al municipio de Naucalpan de Juarez ($471'793,858.76)
se destinaron al pago de nomina del personal operativo de Seguridad Publica ($135'629,506.53); y para retenciones de
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y Comisién del Agua del Estado de México (CAEM) ($336°,164,342.44) .

El municipio no dispone de un diagndstico sobre la situacion de las finanzas publicas municipales en los rubros de pago
de némina del personal de seguridad publica, asi como en lo relativo al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua potable que son los rubros del destino de los recursos del fondo durante el ejercicio fiscal 2016.

Se carece de informacién relativa a los programas presupuestarios municipales vinculados con el destino de los recursos
del FORTAMUN, no obstante, y derivado de la consulta del Plan de desarrollo municipal se identificé la MIR del programa
presupuestario municipal “Deuda Publica” cuyos objetivos se relacionan directamente con los del FORTAMUN. Asimismo,
se desconoce si para el ejercicio fiscal evaluado el municipio dispuso de recursos o programas cuyo objetivo pudieran
representar complementariedad con los recursos del fondo evaluado.

Capitulo 1. Operacion

El H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juarez, México emitié un Acuerdo Econémico por el que “Se autoriza
la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) para el ejercicio fiscal 2016, por un importe de $471°793,858.76 hacia los
destinos establecidos en el mismo (némina de seguridad publica, retenciones CONAGUA y CAEM, asi como al
saneamiento financiero).

La Ley Orgéanica Municipal del Estado de México en su Articulo 93 establece que “La tesoreria municipal es el 6rgano
encargado de la recaudacién de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.”. Asimismo, establece dentro de las atribuciones del tesorero municipal (Art. 95) “Recaudar y administrar
los ingresos que se deriven de la suscripcion de convenios, acuerdos o la emision de declaratorias de coordinacion; los
relativos a las transferencias otorgadas a favor del Municipio en el marco del Sistema Nacional o Estatal de Coordinacion
Fiscal, o los que reciba por cualquier otro concepto...” (Fracc. XIX).

El flujo de los recursos financieros del FORTAMUN, asi como su entrega en tiempo y forma a la instancia ejecutora se
llev6 a cabo conforme a lo establecido en la normatividad federal.

Se corrobor6é mediante el Reglamento Organico de la Administracién Pablica del municipio de Naucalpan de Juarez, la
existencia de una estructura organizacional suficiente que permitié la entrega de los recursos federales para su aplicacion
oportuna.

Capitulo 1lI. Valoracion de los indicadores de desempefio

El Plan Municipal de Desarrollo contempla el programa presupuestario “Deuda Publica” cuyo objetivo esta vinculado con
el propésito del FORTAMUN. Derivado del andlisis de la MIR del programa se pudo corroborar que este se enfoca a uno
de los destinos prioritarios de los recursos del FORTAMUN, en este caso, las obligaciones financieras. No obstante no se
incluye en la MIR, lo relacionado con los dos destinos finales que tuvieron los recursos del fondo evaluado durante el
ejercicio fiscal 2016.

Si bien los indicadores incluidos en la MIR de dicho programa presupuestario son de utilidad para medir los resultados del
fondo evaluado, los mismos, son insuficientes para la valoracién integral de los destinos del FORTAMUN 2016.

De la valoracién de indicadores se desprenden los siguientes resultados:

Los seis indicadores carecen de claridad en cuanto a su denominacion ya que pueden dar lugar a diferentes
interpretaciones por parte de los lectores.
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En cuanto a relevancia, los indicadores 3y 5 no reflejan una dimensién importante del logro del objetivo. En ambos casos
el indicador propuesto no muestra una vinculacién directa con el objetivo propuesto en el resumen narrativo de la MIR.

La totalidad de indicadores parecen ser economicos al estar disponibles y monitoreables, siempre y cuando la informacion
sea accesible a los usuarios para realizar cualquier calculo de una manera independiente.

Los indicadores 3, 4 y 5 no aportan una base suficiente para evaluar el desempefio de los recursos
Todos los indicadores propuestos aportan informacién adicional, aun cuando esta no sea de utilidad.

Para el caso de los indicadores de la MIR municipal, la informacién proporcionada por el ente ejecutor de los recursos del
FORTAMUN 2016 en el municipio no incluy6 fichas técnicas de los indicadores del programa presupuestario relacionado
con el fondo de aportaciones federal, asi como algun reporte de seguimiento al cumplimiento de las metas establecidas.

Capitulo 1V. Resultados y Ejercicio de los Recursos

Para el caso de los indicadores del programa municipal identificado vinculado con los objetivos del FORTAMUN, no se
dispuso de un registro de cumplimiento de las metas establecidas, derivado ademéas de que no se cuenta con fichas
técnicas de los mismos.

Los resultados del reporte de los indicadores de la MIR federal del FORTAMUN, para el municipio se califican como
destacados pues el indice de aplicacion prioritaria de recursos corroboro la orientacion de los recursos hacia los destinos
de gasto prioritario establecidos en la LCF; el indice de dependencia financiera del municipio de los recursos del
FORTAMUN muestra una disminucion de ésta en 2016 respecto de 2015, lo cual sugiere la existencia de avances en la
politica recaudatoria activa del municipio para complementar sus ingresos disponibles y aumentar el gasto publico en
beneficio de sus habitantes.

El porcentaje de avance en las metas que mide el avance fisico porcentual promedio en la ejecucién de los programas,
obras o acciones que se realizan con recursos del FORTAMUN tuvo un resultado en 2016 del 100 por ciento.

El valor obtenido en el indice en el ejercicio de los recursos muestra para el periodo analizado (2015-2016) que se ha
ejercido el 100 por ciento de los recursos federales transferidos al municipio por concepto de FORTAMUN.

Debido a que no se dispuso de los reportes del cumplimento de indicadores establecidos en la MIR del programa municipal
financiado con recursos del FORTAMUN 2016, no fue posible estimar los resultados alcanzados con la ejecucion de los
recursos del subsidio evaluado considerando el cumplimiento de metas del POA.

El monto de recursos FORTAMUN se increment6 en 5.3% en 2016 con respecto al 2015, los cuales se ejercieron en su
totalidad al concluir el ejercicio fiscal. El porcentaje de presupuesto devengado y ejercido para el FORTAMUN al cuarto
trimestre de 2016, fue de 100% lo cual muestra una oportuna aplicacién de los recursos ministrados al municipio. Los
beneficios obtenidos de la aplicacion de dichos recursos para la poblacion del municipio fueron el contar con el servicio
de seguridad publica, asi como disponer del acceso al servicio de agua potable.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1: Elaborar un documento oficial que indique la situacién de las finanzas municipales en los rubros prioritarios establecidos
para el FORTAMUN en la Ley de Coordinacion Fiscal.

2: Aplicar los criterios técnicos establecidos en la metodologia de marco l6gico para la definicién de indicadores de
desemperfio municipales para el FORTAMUN.

3: Definir indicadores de desempefio para las cuatro dimensiones: eficacia, eficiencia, economia y calidad.

4: Elaborar las fichas técnicas de los indicadores que incluyan una linea de base y meta de cumplimiento.

5: Establecer un mecanismo institucional para el reporte de indicadores de desempefio de programas municipales
asociados al recurso del fondo evaluado.
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6: Establecer de manera oficial e institucional un documento normativo o programa en el que se incluyan los
procesos y actividades necesarias de llevar a cabo para definir los destinos del FORTAMUN y su aplicacion.

7: Incluir en los manuales de organizacion y procedimientos de las dependencias municipales que corresponda lo relativo
al establecimiento del destino y aplicacién de los recursos del FORTAMUN.

8: ldentificar recursos y/o programas federales, estatales o municipales que sean complementarios con el FORTAMUN
para potenciar sus efectos.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: David Jiménez Guillén

4.2 Cargo: Coordinador General

4.3 Institucion a la que pertenece: Persona Fisica

4.4 Principales colaboradores: Jorge Benjamin Chavarria Bravo

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacién: davidjimenezguillen@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 442 2227290

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del DF

5.2 Siglas: FORTAMUN

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Gobierno del Estado de México

Municipio de Naucalpan de Juérez

Gobierno del Estado de México: Distribuye el recurso.

Municipio de Naucalpan de Juérez: Ejecuta el recurso.

(Capitulo V, Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal).

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo _X _ Poder Legislativo____ Poder Judicial___ Ente Autbnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal___ Estatal ___ Local _X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programag(s):

PRESIDENCIA MUNICIPAL

TESORERIA MUNICIPAL

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nhombre completo,
correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
Edgar Armando Olvera Higuera PRESIDENCIA MUNICIPAL
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Presidente Municipal Constitucional
edgar.olvera@naucalpan.gob.mx
(55) 5371-8400

Ivan Arturo Rodriguez Rivera

TESORERIA MUNICIPAL

Tesorero Municipal
ivan.rodriguez@naucalpan.gob.mx
(55) 5371-8400 ext. 1229

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacion atres _X  6.1.3 Licitacién Publica Nacional

6.1.4 Licitaciéon Publica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefialar)____

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Direccion General de Administraciéon — Subdireccion de Recursos Materiales

6.3 Costo total de la evaluacion: $200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 MN)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos propios

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:

https://www.naucalpan.gob.mx/pae-2017/

7.2 Difusion en internet del formato:

https://www.naucalpan.gob.mx/pae-2017/
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